
中国图书馆学报 (双月刊) 1997年第 1期

ZHONGGUO TUSHUGUANXUEBAO

●吴秋鸾

论西部开发中的公共图书馆建设

　　ABSTRACT T he lib rary shou ld p lay an impo rtan t part in the exp lo ita2
t ion of the W estern A rea to ach ieve: 1. larger inpu t; 2. st ronger coo rd ina2
t ion to fo rm a netw o rk and to give p lay to the group 2scale effect of li2
b raries; 3. h igh ligh t ing regional characterist ics to st rengthen lib rary devel2
opm en t of the m ino rity nat ionalit ies; 4. imp rovem en t of quality of services;

5. developm en t of d iversif ied econom y. 3 tab s. 6 refs.

KEY WORD S W estern A rea Pub lic lib rary developm en t sta tu s and

po sit ion D iff icu lt ies M easu res

CLASS NUM BER G250

　　80年代初,党中央提出的加速沿海经济

发展的战略,促进了东部地区国民经济高速

持续发展。在走向世纪之交的今天,党中央又

提出了重视支持中西部地区的发展,缩小与

东部地区的差距的跨世纪工程——振兴中西

部的五项战略措施。“西进”已成为全国上下

的共识。作为西部地区的图书情报部门,如何

抓住机遇,迎接战略西移,促进自身发展,这

是我们需要认真思考和探讨的问题

1　图书馆事业在西部开发中的重要地位

改革开放使我国的经济得到快速、持续

的发展,但同时东部和西部地区的发展差距

也明显拉大。西部如何走出贫困,实现经济起

飞,已成为我国区域经济协调发展中亟待解

决的一个事关民族团结和边防巩固的问题。

过去,理论界在探讨西部发展问题时往往只

强调经济因素而忽视非经济因素,这在一定

程度上阻滞了西部发展的步伐[1 ]。其实,同经

济因素一样,教育文化因素也是西部发展的

关键。就图书馆事业而言,它至少具有以下三

个不可或缺的作用。
1. 1　图书馆事业是西部人力资本形成的重要因素

长期以来,我国西部开发片面地强调物

质资本的作用,单纯依靠国家投资和自身物

质资本的积累来实现经济增长,急功近利地

追求短期的脱贫和产值增长,而忽视了长期

的经济持续增长及其源泉——人力资本的投

资。结果,年年努力脱贫却依然贫困,由此造

成职工素质低,技术水平低,加之缺乏“工业

精神”,辛辛苦苦兴办起来的企业在竞争中举

步维艰,难以为继。历史的教训表明,西部要

发展就必须彻底转变经济增长方式,由单纯

依靠物质资本的投入转到重视人力资本投资

的轨道上来。

作为人类知识集散地的图书馆对西部人

力资本的形成起着至关重要的作用。1975年

召开的国际图联大会认定,现代图书馆具有

如下四项社会职能: (1)保存人类文化遗产;

(2)开展社会教育; (3)传递科学情报; (4)开

发智力资源。人们可通过图书馆的“投资”,汲

取知识,增强智力,从而拥有经济发展所必需

的人力资本。在现代社会,图书馆对人力资本
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形成所起的重要作用越来越受到各国重视。

尤其需要指出的是,图书馆在西部人力

资本形成中的低成本优势。在西部地区,由于

贫困,人们很难支付相对高昂的正规教育费

用。而成本低得几乎只需投入时间的图书馆

教育对贫困的西部来说具有其它教育形式不

可替代的优越性。图书馆可以说是西部发展

的一种重要的“内生变量”。
1. 2　图书馆是西部开发的重要信息媒介

人类进入信息时代以后,信息已成为国

民经济运行的中枢和原动力,信息产业已成

为国民经济的支柱产业。在我国,由于长期实

行“条条隔绝、块块封闭”的计划经济体制,信

息在经济和社会发展中的作用还得不到充分

发挥。尤其是在地理位置偏僻、计划经济程度

高的广大西部地区,信息产业的发展更是落

后。由于信息交流不畅,下至企业产品创新,

上至区域经济结构变革都受到很大限制。西

部要发展,就必须高度重视信息的作用和信

息产业的发展,要充分挖掘现有的信息资源,

把静态的文献转化为动态的信息,源源不断

地输往社会。这样,图书馆作为最大的综合信

息中心,通过发挥自身传递信息的功能,就可

以把西部地区内外沟通起来,“让西部走向世

界, 让世界了解西部”,为开发西部做出自己

的贡献。
1. 3　图书馆事业对西部的整体协调发展具有重要

的直接作用

西部地区的落后不仅表现在经济方面,

也表现在社会各方面。例如,在文化领域,与

现代社会不相适应的封建、迷信、封闭和保守

的东西很多,而现代社会发展所需要的开放、

竞争、创新和效益观念却比较淡漠。近年来。

由于在指导思想上片面强调经济发展而对社

会发展重视不够,至使一些社会丑恶现象沉

渣泛起,严重危害了社会安定和进步,阻碍了

经济本身的发展。因此,今后西部地区的发展

在转变经济增长方式的同时,也必须强调经

济和社会的整体协调发展。

图书馆不仅是文明进化的桥梁,是对广

大社会成员进行思想教育和价值导向的重要

场所。同时,图书馆还适应社会发展的需要,

对各种文化进行自动撷取或排斥。西部地区

的图书馆可以充分发挥自身的社会教育、价

值导向和文化选择功能,以文明先进、健康向

上而又丰富多采、生动活泼的精神产品对人

们进行教育、引导和鼓舞,从而促进西部地区

经济社会的整体协调发展。

2　西部地区图书馆事业面临的困境

西部地区图书馆的问题和困难主要表现

在以下几方面:

( 1)普及率低,许多县 (市、区)尚未建立

图书馆 (见表 1)。

表 1　西部地区县级图书馆分布情况

省区 县级数 (个) 图书馆数 (个) 县馆普及率 (% )

云　南 127 129 100

陕　西 107 106 99

内蒙古 100 94 94

贵　州 86 79 91. 86

甘　肃 85 78 91. 76

广　西 105 90 85. 71

青　海 43 33 76. 74

宁　夏 24 17 70. 83

四　川 219 141 64. 38

新　疆 96 46 47. 91

西　藏 78 14 17. 94

合　计 1070 827 77128

　　 资料来源:《1994年中国文化事业统计年鉴》

表 1表明,在西部 1070个县 (市、区)中,

图书馆的普及率仅为 77. 28% , 有 243 个县

(市、区)未建立图书馆。就已建立的图书馆而

言,多数馆规模不大,馆舍狭小,建筑面积在

600m 2 以下者有 370 个,占 44. 74% ,个别县

馆书库和阅览室的面积仅 13m 2。更有甚者,

还有 80 个县级图书馆, 有馆无舍, 占全国

178个有馆无舍单位的 44. 94%。云南省县级

图书馆从统计数字上看普及率已达 100% ,

但有馆无舍者多达 15个,实际上仍未达到县

县有馆的要求[2 ]。这与东部地区某些省早在
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“七五”已实现县县有馆相比,其发展速度相

差 10年有余。

(2)图书馆经费严重不足,文献入藏量明

显下降。近年来,由于西部地区经济发展缓

慢,财政状况紧张,因此对图书馆事业的资金

投入增长缓慢,有的省区甚至出现负增长,同

东部地区的差距越拉越大 (见表 2)。另一方
表 2　1993年东西部地区图书馆经费比较

总拨入经费 (千元) 购书经费 (千元)

东部平均 5256 1261

其中　广　东 9248 2583

辽　宁 8040 1177

山　东 7918 867

浙　江 7360 1877

福　建 7179 5777

江　苏 6185 1706

西部平均 3234 558

其中　四　川 6493 1417

云　南 5030 1315

贵　州 2912 480

内蒙古 5672 563

陕　西 2983 404

甘　肃 2910 342

宁　夏 1394 162

新　疆 2815 340

　　资料来源:《1994年中国文化事业统计年鉴》

面,由于通货膨胀的影响,图书报刊价格不断

上涨,低经费和高价格的双重压力使得西部

地区的图书馆普遍不堪重负。有资料表明,全

国有 300 多个图书馆全年没有购进一本书,

这其中的大部分是在西部地区。1994年深圳

图书馆年购新书 2万多种 10万多册,而宁夏

回族自治区图书馆一年仅购新书 3000册。[3 ]

文献资料数量短缺、过时和品种单调已成为

西部地区图书馆的普遍现象。

(3)图书馆设施陈旧,技术手段落后。由

于受经费短缺的困扰,西部地区图书馆的日

常经费开支捉襟见肘,一些馆的经费仅够维

持工作人员的最低工资,更没有能力进行基

础设施建设和技术设备更新,使得图书馆的

服务手段极其落后。广东省图书馆已于 1994

年底将拥有数百台计算机的多媒体“电脑图

书馆”正式向社会开放,而西部地区图书馆电

子计算机等现代技术装备数量微乎其微,电

子出版物的阅览服务更是一片空白,根本无

法适应现代经济社会对信息传递快速、准确

的要求[4 ]。

(4)在职人员不安心工作, 人才流失严

重,人员素质下降。近年来,由于西部地区图

书馆事业的不景气,与其它许多行业相比,比

较利益明显偏低,因此,一些图书馆职工纷纷

调离,另谋高就,人才流失严重。许多勉强留

馆工作的人员也是“身在曹营心在汉”。微薄

收入更是难以吸引新的人才,导致人员素质

下降。在西部的许多县市,图书馆成了老、弱、

病、残修身养性的场所。

(5)图书馆事业萎缩, 业务量锐减。据

1995 年 2 月 18 日的《人民日报》报道, 广东

省中山图书馆、广州图书馆、佛山图书馆每天

读者在 3500 人次以上, 深圳图书馆更达

5000 多人次, 与此形成鲜明对照的是, 西部

地区图书馆则门前冷落读者稀,有些省馆每

天的读者也只有几百人次,更不用说地县图

书馆了 (见表 3)。表 3对东西部图书馆的主

表 3　1993年东西部地区图书馆业务量比较

发放借书

证 (千个)

总流通

(千人次)

书刊外借

(千册次)

东部地区

广　东 183 8827 3351

山　东 196 3892 3919

浙　江 168 4955 3800

福　建 114 14375 3030

江　苏 241 7493 3862

辽　宁 140 4420 4936

西部地区

四　川 210 6744 5686

贵　州 93 2002 1857

内蒙古 77 1820 1602

陕　西 72 3864 1987

甘　肃 63 1815 2374

宁　夏 27 823 1182

新　疆 44 870 814

　　资料来源:《1994年中国文化事业统计年鉴》
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要业务活动进行了比较,更全面地反映了两

者之间的强烈反差。

西部地区图书馆事业面临的困境,是多

种因素长期积累作用的结果。第一,西部地区

经济发展长期落后,财政拮据,使图书馆难以

得到足够的经费;而市场狭小,使图书馆自身

创收受到限制,难以有大的收益。第二,图书

馆在西部经济发展中的重要地位和作用长期

得不到重视,甚至被视为经济发展的包袱和

累赘[5 ]。第三,由于图书馆属于公益性事业,

在由计划经济向市场经济的转轨时期,比较

利益偏低,难以吸引发展所需的社会资本和

人才。第四,图书馆自身机制僵化,观念陈旧,

服务内容面窄,服务手段落后、方式单调,服

务态度较差,无法适应新的历史条件下经济

和社会发展的需要。

3　西部地区图书馆事业发展战略措施

3. 1　提高认识,统一规划,加大投入

图书馆在西部开发中具有重要的战略意

义,各级政府应将图书馆建设提到重要议事

日程,纳入科学、文化、教育事业发展的整体

规划,统筹安排,分期实施。“九五”期间,彻底

解决县县有馆的问题 (包括有馆无舍和少数

地、市、州级图书馆的建立) ,与此同时,加速

自动化工程进度,至本世纪末实现省、市、自

治区图书馆以计算机为核心的图书馆管理和

读者服务现代化,并通过“信息高速公路”充

分实现国内外的资源共享。到 2010年,实现

地、县级图书馆自动化,并建成省、地、县、乡

四级公共图书馆网络,为国民素质的提高和

经济社会的协调发展,提供优质服务。

　　为达上述目标,当务之急是加大西部图

书馆事业的投入。西部地区的各级政府应从

振兴西部的高度来认识图书馆的性质和作

用,为西部图书馆事业提供尽可能充足的经

费。中央政府在为西部增加财政支持和提供

扶贫资金中, 也应向图书馆事业倾斜, 提高

“智力扶贫”的比重, 变“输血”为“造血”, 变

“治表”为“治本”。
3. 2　加强协作,形成网络,发挥群体规模效应

中国西部地域辽阔, 人口稀少, 居住分

散,交通不便。图书馆之间的协作多局限于本

省区内, 这与东部地区图书馆数量多、规模

大、联系密切的整体社会效益相比, 差距甚

远。因此加强西部各级公共图书馆之间的协

作,打破省区界限,形成网络体系,发挥群体

优势,实现联合收藏、联合报道、联合服务就

显得更为现实和迫切。协作的内容主要有:

(1)加强理论研究,以西部地区现有几个核心

专业刊物为园地,有计划有组织地选定研究

课题,通过召开学术研讨会,对西部地区图书

馆事业的发展进行深入探讨,以指导西部公

共图书馆的工作实践。 (2)开展业务协作,编

制联合目录,举办专业干部培训班,整理编辑

出版有特色的西部文献等。 (3)互通有无,联

合开展多种经营,增强各馆自身发展活力。协

作方式和步骤,应在西北和西南两个协作区

的基础上,成立统一的中国西部地区协作委

员会,下设理论研究组、文献开发组、干部培

训组、少数民族组、多种经营组等,在委员会

统一领导下,各自开展灵活多样的协调协作

活动, 以整体的社会效应, 缩小与东部的差

距。
3. 3　突出地区特点,采取有力措施,加强少数民族

图书馆建设

我国的少数民族主要集中在西南、西北,

在 11个省区中有 49个少数民族。但少数民

族地区的教育普及率低,经济文化不发达,图

书馆数量、馆舍设备较落后, 在尚未建馆的

157个民族自治县中,西部地区就有 154个,

占 98%以上[6 ]。因此,大力加强少数民族图

书馆建设,对开发西部、发展社会经济有着深

远的战略意义。要加速西部地区民族图书馆

事业的发展,第一,要抓住机遇,统一规划,加

大政府投资力度; 第二,要转变观念,明确办

馆方向,结合民族特点,办出民族特色,尤其
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要加强民族文献的搜集、开发和利用,重视民

族文化遗产的抢救与保护,建立民族文献数

据库,为民族文化的继承和提高做出贡献;第

三,少数民族多居住在边疆地区,为民族图书

馆的国际交流提供了得天独厚的条件,西部

地区民族图书馆应充分利用新丝绸之路的形

成,广开信息渠道,开展国际交流,抓住机遇,

发展自己; 第四,与东部、中部经济发达地区

建立协作关系,争取和接受文献捐赠,干部培

训、业务交流和业务辅导,并充分发挥自身的

优势,与内地联合开发图书馆资源,为本民族

的振兴提供文献信息服务。
3. 4　完善自身机制,挖掘内部潜力,提高服务质量

西部地区图书馆事业与东部发达地区相

比,在服务内容、服务质量、藏书利用率上也

十分落后。这主要是自身管理机制的问题。因

此谋求西部图书馆事业的发展,不仅要让政

府加大投资力度,解决硬件设施,还要深化改

革,转换内部管理机制,释放文献潜在价值,

满足社会发展对知识信息的需求。根据目前

西部地区各级公共图书馆普遍存在信心不

足、无所作为的现状,应着重解决以下问题。

首先, 破除陈旧观念, 确立市场经济办馆思

想,增强信息意识和服务意识。各级图书馆应

最大限度地延长开放时间,扩大借阅范围,以

优质服务获得社会的承认和领导的支持与重

视。其次,克服无所作为的思想,结合西部各

馆实际,制订奋斗目标,引导职工励精图治,

奋发进取,并通过各种方式,将部门业务计划

和行为变成政府行为,在为西部开发服务中

壮大发展自己。再次,引进竞争和激励机制,

革新僵化的人事管理制度和领导体制。尤其

要采取得力措施和优惠政策,着力培养一批

跨世纪的安心于西部图书馆工作的业务骨

干、文献专家、学术带头人以及优秀的管理干

部、经营干部,此乃事业兴旺发达之根本。

3. 5　多种经营,增强图书馆自身发展活力

为了改善职工福利,保持干部队伍稳定,

弥补事业经费不足,西部地区各级公共图书

馆必须解放思想,开拓进取,消除自卑感,并

下大力气积极开展各种创收活动。西部具有

资源丰富、市场开发潜在力大的优势。各地图

书馆应因馆制宜,扬长避短,开展有偿文献服

务和其他经营活动。有偿文献服务,重在开发

馆藏文献信息,如文献复制、出版信息产品、

专题咨询和检索、举办信息发布会、古籍整理

出版等。多种经营分两种情况:一是利用人才

和设施优势,举办各种培训班和讲座,开办文

化服务公司,设立读者书店或引进书刊批发

市场等;二是利用当地的资源优势,独立或与

有关部门联办企业和经营实体,此举虽有风

险,一旦成功,盈利颇丰。根据各地的实践经

验,图书馆可开展的创收项目种类繁多,各馆

必须根据需要与可能,有所区别和选择。

笔者认为西部地区图书馆只有依据西部

经济和社会特点,服务和创收相结合,才能发

挥自身优势,促进经济和社会发展,做到寓自

身发展于西部发展中。
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