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　　信息产业分为信息产品制造业和信息服

务业。前者包括电脑主机及其周边设备与零

组件之制造与销售,后者涵盖系统软件,资料

处理,网络服务及信息系统等。信息产业被认

为是具有战略意义的新兴主导组,是当今世

界各个国家经济发展的生力军。

台湾信息产业技术较先进,产品种类繁

多、品质优良、价格低廉,其中约 95%用于出

口; 信息业者具有较丰富的生产管理和市场

营销方面的经验。

经历了 40多年的隔绝,近些年两岸经贸

关系解冻,大陆与台湾终于开始有了日渐正

常的经济贸易往来。目前,虽海峡两岸间的贸

易仍通过香港进行,贸易额却直线上升。1979

年大陆与台湾的贸易只有 7600 万美元, 到

1992年已高达 74亿美元。大陆已成为台湾

主要贸易对象。

台湾对大陆的出口依存度在 1992 年已

经升至 717%。相反,大陆输往台湾商品的增

长却缓慢得多,其 1992年的总金额不及台湾

输往大陆商品的 18%。总的看来,大陆与台

湾之间互动的经贸关系中,是以台湾经济的

影响为主导地位的。两岸信息产业交流、合作

的形势,也大致如此。

1　台湾对大陆信息产业的投资在逐渐

开放

台湾到大陆投资开始于 1986年,而大规

模投资则是在 1987 年台湾当局开放台民赴

大陆探亲之后。到 1992年,台商投资协议金

额已超过 74亿美元。

大陆很重视与台湾的经贸合作与往来,

1994年 3月审议通过了“台湾同胞投资保护

法”,表示欢迎台湾厂商在各个领域,尤其是

信息产业领域来大陆投资与合作。

早期台商集中投资劳动力密集型的加工

工业,以后逐渐涉及一些资金及技术密集的

新兴产业。现在,交通、通讯、能源、第三产业

各类基础设施建设领域都出现台商投资项

目。80年代初,台湾电脑业就曾组团赴大陆

考察。近些年来,交流的范围不断扩大,合作

的项目也在增多。1989年已有许多信息厂家

与大陆接触,部分生产已转移至大陆。台湾

“资策会”1992 年 3 月首次正式前来大陆考

察, 开两岸信息产业交流与合作之先河。此
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后, 海峡两岸信息产业界经过相互考察、观

摩、研讨、会谈,已进入实质性的交流与合作

阶段。台湾信息业者在大陆的投资合作形式

日趋多样: 或投资办企业; 或开展“三来一

补”; 或共同进行技术研究开发; 或在大陆设

立营销点;或相互引进人才等等,并且投资规

模越来越大。引人注目的是台湾 50多家信息

业者,自行出资兴建“上海台商电子一条街”,

全部二期工程已于 1993年底建成,一些台商

相继迁入,并开始营业。1993年营业额在台

湾电子信息业中排位第八的英业达集团,也

在上海渭河泾高新技术产业开发区内设厂,

建立了英业达上海有限公司。

台湾《经济日报》与“资策会”联合进行的

调查表明,台湾信息产业今后最大的市场在

大陆。这是针对岛内信息产业界在全球信息

产业急剧变化的冲击下经营压力十分沉重的

状况所进行的调查研究。台湾“经济部”决定,

台湾产业界赴大陆投资时将原来列为“负面

表列”审查项目的通信、资讯等十大新兴工

业,改列为“专案审查”项目,以放宽其对大陆

投资政策的一些限制,促进台湾厂商在投资

高科技产品时充分撷取两岸产业发展优势,

从而获得更高的投资效益。台湾“经济部工业

局”还具体规定了逐步开放个人电脑、软件、

多媒体三项信息产业产品赴大陆投资,目的

是转移岛内不具竞争力的低层次的信息产

品,引进大陆信息产业技术及人才。

台湾首批增列的准许赴大陆投资的项目

有 285项,包括信息业 4 项。486 电脑、彩色

监视器、电话传真机及数字微波无线电传输

器等敏感项目,都引入了第二批开放项目之

中。1994年 11月之前,累计要开放 633项产

品赴大陆投资,其中信息业 16项。

1993 年 2月,台湾“经济部工业局”依据

“行政院会”通过的“在大陆地区从事投资或

技术合作许可办法”,把信息产品对大陆的投

资划分为“准许”、“专案审查”、“禁止”三类。

键盘、文字处理器、计算机外壳相关金属冲压

件入“准许”类;软件及信息服务列入了“专案

审查”类;而许多技术先进的信息产业被列入

“禁止”类。1994年初,台湾“经济部工业局”

为进一步规范信息产业在大陆的投资行为,

责成台湾电工器材公会, 就监视器、个人电

脑、主机板与外设四大类产品,研拟出两岸信

息产业分工规划方案,以提供当局作为下一

步开放信息产品赴大陆投资的决策参考。

大陆信息产业也在通过各种渠道和方法

吸引台湾厂家。1992年在京召开了“海峡两

岸科技交流研讨会”,会上决定两岸携手建立

信息业共同标准。

2　两岸信息产业的互补本质

大陆与台湾的经贸发展往来,有力地促

进了两岸的经济发展,尤其是对台湾经济产

生巨大的影响。海峡两岸信息产业的交流与

合作,已与两岸经济发展紧密地结合在一起,

成为两岸高科技产业互补合作的重要内容。

两岸信息产业的妥善分工,主要取决于

技术和市场因素。就总的产业形态来看,台湾

信息业属于所谓“全球信息产品加工装配”的

形态,即协力型的信息产业,具有明显的资金

筹投、生产管理和市场营销方面的优势;而大

陆的产业形态尚在构建之中,处于发展完善

状态。但大陆信息基础技术实力雄厚,人才充

裕,科研体系完整,市场广大,海峡两岸信息

产业的互补性强,对两岸资讯工业界都具有

很大的吸引力。两岸信息产业的互补合作,实

质上涉及到从产业研究到实践的广阔领域。

具体分析,其表现在以下几个方面:

(1) 技术方面: 台湾信息技术以应用技

术为主,基础研究薄弱,自身技术贮备不足。

而大陆在信息技术基础研究方面实力雄厚,

在许多关键性基础技术领域处于领先地位。

大陆每年涌现出近万项信息技术成果,其中

能真正转化为生产力的却不到 15%。所以台

湾信息产业界不仅可以引进吸收大陆先进的
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信息技术,促进台湾产业升级,而且还可以发

挥其较强的技术应用能力,帮助大陆推动信

息技术成果尽快转化为生产力。

(2) 劳动力资源方面: 由于受国民经济

发展水平的约束,大陆在原材料、土地、劳动

力等方面均远比台湾丰富得多,且价格低廉。

而台湾近年来由于台币升值、工资上涨、东南

亚联盟的竞争等原因,渐渐失去劳动密集型

产业优势。一般说来,在台湾仅可作征用土地

的费用,在大陆则足以用来征用土地、建设厂

房、购置设备及雇佣员工。

(3) 人才方面: 台湾信息产业从业人数

远远满足不了产业发展的需要。目前,台湾信

息科系培养的学生毕业后从事专业工作的大

概只有一半,人才缺乏而且流动性高,招募相

当困难。而大陆信息专业人才不但多,而且素

质较高,稳定性强。海峡两岸在信息业领域的

交流与合作,正好可以满足台湾对专业人才

的大量需求。但大陆在信息管理和营销人才

方面明显不足,不能满足信息产业发展的实

际需要,因而在这方面台湾可与大陆进行合

作。

(4) 产品营销方面: 台湾信息产品以外

销为主,积累了生产管理、对外销售和国际合

作等方面的一些经验。大陆在建立社会主义

市场经济体制,构建强大的信息产业的过程

中,可以从中吸取经验和获得帮助。同时,台

湾也可以凭借大陆产品享受优惠关税的优

势,输出到欧、美等发达国家。

( 5) 市场方面: 台湾岛内市场狭小, 潜

力不大,而大陆随着国民经济信息化进程的

加速发展,信息产品消费能力相应不断提高,

市场容量和发展前景不可估量。有关调查表

明,台湾信息业到大陆投资或合作的未来考

虑,是以大陆市场营销为重点。同时,海峡两

岸也认识到携手占领整个中国信息市场乃至

进入世界中文信息市场的紧迫性。

事实上,从产业结构及内容方面亦展示

了海峡两岸在信息产业领域进行合作的

前景。　

3　海峡两岸信息产业合作交流的制约
因素

海峡两岸经济贸易,尤其是信息产业合

作交流的过程中,也的确存在着种种制约因

素,束缚了其正常发展。

(1) 政策制订及实施上, 台湾当局采取

了“互补但不互惠”原则。

台湾当局亦清楚地认识到,两岸经贸,尤

其是属高科技的信息产业发展互补的方面很

多,但是由于出自“安全”考虑,为防止大陆受

惠更多,设置了许多限制性条件,使其对大陆

科技政策表现出“单向开放”的特点。比如,在

两岸互相转移技术方面,对台湾技术转移大

陆,依“科学技术专案成果转移要点”规定,要

由“经济部专案核准”。对信息产业技术的转

移,尽管由原本的“负面表列”改为现行的“专

案审查”,但毕竟亦是一种限制。

而对大陆的产业技术可以“全面引进”、

“全部开放”,不受正面或负面表列的限制,也

不限公营或私营企业引进。 1988 年 8 月和

1989 年 6 月, 台湾当局分别公布了“大陆产

品间接输入处理原则”和“大陆地区物品管理

办法”,积极鼓励民间厂商引进适宜的大陆产

业技术,政策上基本不设限。台湾当局在拟定

大陆对策时,亦充分分析大陆信息产业如信

息产品开发系统较为完整、政策取向明确、市

场潜力大等优势,为台湾所用。台湾当局实行

这种“单向开放”式政策,意在“主导”两岸的

技术交流,

(2) 大陆产品与台湾产品竞争问题研

究。

高长研究了两岸制成品出口成长及其结

构的变化。尽管台湾非耐久性消耗品的出口

显示出被大陆产品取代的迹象,在日本、美国

等外销市场的占有率被大陆超过,但是信息

产业仍是台湾产品占绝对优势。
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大陆产品与台湾产品面临的竞争同两岸

的经济结构和经济发展水平密切相关。大陆

经济正处于起步阶段,其出口产品以劳动密

集型为主。因为大陆廉价的劳动力与丰富的

原材料为其提供了成本优势。

信息产业高技术产品、关键零部件产品

方面,大陆还无优势可言。然而,大陆信息产

业的发展策略亦强调面向海外,对国际市场

的开发很重视,且表现积极。近年来其信息产

品出口在数量与金额上增长都相当迅速。所

以,两岸信息产品未来数年内在国际市场上

将出现短兵相接的竞争状况。如果大陆台商

出口的产品可全部替代原台湾的出口, 据

1993年的统计,这部分出口的转移效果约为

7117 亿美元。其中转移效果较大就有信息

业,为 5750186万美元。

(3)“产品空洞化”的顾虑成为投资的阴

影。

自从台湾大规模向大陆投资以后,投资

迅速增加,对于台湾地区的产出水准、产业结

构、贸易收支等层面产生很大影响。台湾是否

面临失去资金、技术且培养了潜在竞争对手

的局面;其资金、技术和投资重点转移是否会

阻碍台湾本土产业与技术升级而造成产业空

洞化的危势? 这些顾虑成了台湾投资中一种

恐惧心态。台湾“中央银行”总裁谢森中在一

篇谈银行的货币政策与外汇管理的文章中指

出:“经济发展到相当程度必然发生资本外流

现象,但中央银行对资金流向大陆之情况仍

会多加注意。”“产业空洞化”之论点不仅有其

重要的经济与商业背景,而且影响了台湾的

产业及有关政策。

事实上,台湾到大陆的投资行为,的确表

现为一种产业整体外移行为,而非个别厂商

的海外投资行为。然而仔细分析一下就可知,

台商投资动机主要是占领当地市场,获取当

地生产原料的产生,投资替代关系很小,而所

投资产业在台湾已无生存余地。如台湾许多

属于密集型的中小企业,试图通过海外投资

继续发挥作用,以再造生机。另一方面,则腾

出空来积极进行产业更新换代,实现岛内由

劳动密集型向资本技术密集型的转型发展。

台湾当局将产业从劳动密集型转向资本密集

型的升级转型放在重要位置上,就说明当局

也深刻地认识到了这一点。

参考文献

1　高孔廉. 两岸经贸现况与展望. 台湾“行政院”大

陆委员会, 1993

2　易钢. 台湾经济与大陆经济改革. 北京: 中国经济

出版社, 1995

3　高希均等. 台商经验——投资大陆的现场报导.

台北: 天下文化出版社股份有限公司, 1995

4　杜紫宸. 台湾资讯工业未来发展策略. 资讯与电

脑 (台) , 1993 (3)

5　刘石. 台湾信息产业介绍. 情报学刊, 1993, 14 (3)

6　张鹏. 台湾信息产业. 情报资料工作, 1993 (1)

7　林更生. 台湾资讯产业的现状与前景. 文献信息

学刊, 1992 (2～ 3)

8　张海峰. 台湾信息产业的发展与两岸合作. 海峡

科技与产业, 1994 (2)

9　两岸决定携手建立信息业共同标准. 计算机世

界, 1992 (10)

10　张芳. 大陆和台湾信息产业的比较. 情报资料工

作, 1994 (5)

11　刘晓仙. 台湾当局的大陆经贸政策及两岸经贸

关系前景评析. 台湾研究, 1994 (1)

12　高长. 制造业赴大陆投资发展趋势分析. 台湾:

两岸经贸关系之研究与展望学术研究会, 1992

13　财团法人“资讯工业策进会”. 资讯工业年鉴,

1994

14　高希均,李诚,林祖嘉. 台湾突破——两岸经贸

追踪. 台湾:天下文化出版社, 1992

郑建明　南京大学信管系副主任。通讯地址:

南京大学。邮编 210093。

(来稿时间: 1996. 11. 24。编发者: 李万健)

—76—

郑建明: 大陆、台湾信息产业交流、合作现状论析
Zheng J ianm ing: A D iscussion and A nalysis on the P resen t Situation of the ⋯


