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“情报研究与信息咨询”评估指标体系设计和计分法研究
ABSTRACT　It should be based on it s develop ment needs to f ully ,
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tion of document information services. One of t he best ways is t he quanti2
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　　作为人类文明和知识的揭示、传播及科

技创新活动的支撑和保障 ,文献情报工作对

于社会的发展、科技的进步和经济的发达 ,发

挥了重要的促进作用和影响。长期以来 ,中

国科学院文献情报系统为中国科学院的科学

研究和我国的科技发展和经济建设提供了大

量的文献信息服务 ,做出了很大的贡献 ,直接

或间接地产生了大量的社会和经济效益。

由于市场经济发展的需要 ,文献情报工

作必须根据科研管理的要求和自身发展的需

要 ,全面、系统、客观地评估自身工作现状、水

平和功能作用及其对社会、用户 (读者) 的实

际贡献 ,对生产力的作用以及所产生的社会

和经济效益 ,以揭示和表明文献信息工作的

社会作用和社会价值 ,为自身发展指明方向 ,

为科研管理提供宏观调控的依据。

鉴此目的 ,中国科学院设立了“中国科学

院文献情报系统评估体系”研究课题 ,旨在调

查中科院文献情报系统现行工作状态 ,收集

相关数据 ,建立评估准则、标准和方法 ,以期

达到科学、量化地评估中科院近 50 年来文献

情报工作的现状、水平及其贡献。

“情报研究与信息咨询工作评估指标体

系”研究是“中国科学院文献情报系统评估体

系”课题中的一部分。70 年代 ,中国科学院

文献情报系统根据本院和国家科技、经济和
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社会发展的需要 ,在文献服务的基础上 ,重点

开展了两项深层次的情报研究和信息咨询工

作。这两项工作 ,在国家和中科院的科技政

策、学科发展和企业信息咨询方面发挥了“情

报思想库”和转化科研成果的作用。

研究和建立“情报研究与信息咨询评估

指标体系”,可用于客观、公正地评价中国科

学院文献情报系统在情报研究和信息咨询工

作方面的实际状况、规模和水平、能力。

1 　情报研究与信息咨询概念界定

国家科委《中国科学技术蓝皮书 第 6

号》对情报研究的定义为 :“情报研究根据特

定任务要求 ,在广泛搜集和积累有关素材 (信

息)基础上 ,运用科学的方法 ,通过分析、对

比、推理、判断和综合等逻辑思维过程 ,掌握

事物内在的变化规律及其与周围有关事物的

联系 ,了解其现状并预测其发展。通过研究 ,

要提出有事实、有分析、有对比、有观点、有建

议的研究报告 ,为决策科学化提供可靠的依

据。它是整个情报活动中一种创造性的劳

动 ,是一种科学研究工作 ,属思想库范畴。”

对信息咨询工作的定义概念 ,国内外信

息学专家们经过多年的研究、实践 ,尚无统

一、明确的定义。刘昭东先生在其《信息工作

理论与实践》一书中总结分析为 :“信息咨询

工作创始于 19 世纪初 ,由于社会政治、经济、

军事和科技的不断发展 ,尤其是进入 80 年代

后 ,科学技术和社会经济的迅猛发展 ,社会信

息流量巨增 ,学科交叉、行业分工越加严重和

细化 ,一家一户的行业机构已无法承担和解

决日益错综复杂的课题项目和业务 ,需要专

业信息咨询部门给予提供各种调查、分析数

据和选择参考信息。”

从目前关于信息咨询工作的几种主要界

定提法 ,可以归纳总结为 :信息咨询工作就是

委托方提出问题 ,并征求解决问题的方案 ,受

托方出主意、想办法提出解决问题的建议。

2 　情报研究和信息咨询的工作范围和

主要工作内容

评估体系中的等级划分、等级项目以及

项目内容直接取决于情报研究和信息咨询的

工作及其内容。

2. 1 　情报研究的主要工作范围及其类型
(1) 科技发展动态述评。对世界各国科

技、经济发展水平与趋势进行调查分析与综

述评论。

(2) 情报分析。对特定课题的情报进行

定性和定量的分析 ,运用现代数学方法 ,得出

科学的结论。

(3) 学科情报调研、分析与评述。对世

界各国自然科学各学科 ,尤其是热点学科和

前沿学科的发展水平与趋势、动态进行跟踪

调研分析 ,并结合我国国情 ,综合评述 ,提出

建议。

(4) 决策情报调研、分析与评述。为国

家科技、经济发展目标、规划、计划和方针政

策等重大课题 ,为具体的科研和生产管理项

目 ,为国家、科研和生产机构的决策部门提供

世界各国及我国有关现状、趋势的调查、汇总

和分析、研究和综述。

(5) 情报产品生产和刊物报道。为促进

知识传播和利用 ,撰写、编制和制作的情报刊

物和电子产品 ,主要包括调研报告、研究报

告、检索刊物、情报刊物、学术期刊和信息报

道刊物 ,各种书目、文摘、全文数据库及其软

盘、光盘。

2. 2 　信息咨询工作范围及其主要内容
从国际权威咨询机构、组织对工作范围

和内容涵义的定义来看 ,信息咨询工作是一

种隶属于第三产业的智力劳动 ,工作范围及

其内容主要涉及社会、经济、技术、管理、环境

和法律等诸方面问题。根据发达国家业已发

展成熟的咨询业工作范畴 ,以及 70 年代后我
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国逐步发展起来的信息咨询工作所涉及的业

务范围 ,目前 ,信息咨询的主要类型和工作范

围可分为 :

(1) 企业管理咨询。甄别管理上的问

题 ,并在分析、研究基础上 ,提出解决办法或

具体方案 ,如为公司、企业的长期发展规划、

市场营销策略进行财务、组织、系统经营及其

运作管理分析提出对策。

(2) 技术、产品研究。对新技术、新产

品、新工艺、新设备、新材料等进行分析与选

择 ,提出新技术发展方向 ;技术、产品展示、新

闻发布、招标、中介以及业务培训等。

(3) 企业诊断咨询。企业发展目标与策

略、市场经营策略、管理制度、产品结构、生

产、财务、人事劳动管理以及信息管理等业务

经营活动进行诊断咨询。

(4) 工程咨询。为各项各类工业项目提

供设计、招标、施工等工作进行可行性研究或

评估研究。

(5) 技术咨询。为技术引进、革新、改

造、新产品研制以及技术成果推广、寻求等提

供技术、产品信息咨询。

(6) 市场咨询。为产品性能价格比及消

费者接受能力做销售前景预测 ,竞争对象的

生产能力、条件分析以及市场跟踪扫描、趋势

发展等提供市场信息咨询。

(7)信息咨询代理。为用户提供各种专

题课题或问题的信息代理查询或咨询 ,如专

利代理咨询、利用现代化网络和数据库技术 ,

为企业建立专业或专题产品、技术、商情等数

据库 ,定期提供技术、产品研制、发展及市场

信息跟踪咨询代理。

3 　建立情报研究与信息咨询评估指标
体系研究

3. 1 　建立评估体系的目的
中国科学院文献情报系统的情报研究和

信息咨询工作是为中科院和国家制定科技发

展规划、政策和经济建设与发展服务的。情报

研究和信息咨询工作的程度、水平和质量直接

反映出中科院文献情报工作的研究和工作深

度。为适应市场经济发展的需要和知识经济

时代的需求 ,需研究制定一套科学、系统、统一

的评估准则和标准 ,以便准确、客观地对情报

研究和信息咨询工作做定期的状态评估、判

断 ,寻找差距 ,明确方向 ,不断改进工作 ,逐步

建立情报研究和信息咨询工作的评估制度。

3. 2 　评估指标体系的建立原则
3. 2. 1 　指标体系与目的的一致性

指标体系是评价目的的具体体现和落

实 ,应充分反映目标要求并与目标规定相一

致。本评价体系的建立目标为 :描述和判断

情报研究和信息工作现状、水平与成绩 ,因

此 ,本指标体系即是紧紧围绕这一目标设计

的体系框架结构。体系中设立的每一项评估

指标则都能反映出这两项工作状态和成效。

3. 2. 2 　指标体系的多功能性

通常 ,评价对象多为复杂和多维系统 ,即

有时效、数量和效益参量。完整、科学的评估

体系须具备表征这些特征参量的功能特性 ,

方能全面、系统、客观、准确地描述和评判对

象主体。本评价体系设计具有三项功能 :

(1) 描述功能。通过设定的各项表征工

作数量、等级和水平参量指标 ,全面、系统、公

正地表述评估对象主体的客观状态 ;

(2) 评判功能。为评价系统的关键功

能 ,即能定性或定量地给出评价对象的各项

参量状态、等级。本系统采用量化机制 ,利用

百分制和加权法 ,对所考虑的每项指标进行

评分和加权处理。

(3) 指向性功能。评价指标体系在客观

评判现状的同时具有指引性功能 ,即通过评

估结果显示低分项 ,以此指明需加改进的项

目或方面。

3. 2. 3 　现实性与前瞻性相结合

通常 ,评价指标体系框架及其指标系列 ,

应根据学科专业的理论定义范围确定 ,同时
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参照国际和国内图书情报界较成熟的经验范

围和内容做进一步完善和补充。但是 ,由于

中科院文献情报系统长期以文献采集和文献

服务为业务主体 ,情报和信息咨询工作则是

有选择地在几个重点领域中开展研究与实

践。鉴于此 ,在本评价体系中 ,主要以中科院

文献情报系统目前实际开展的情报研究和信

息咨询工作范围与内容设定评价体系及其结

构 ,并建立评价指标。

本体系在评价客观现状的同时 ,兼有一

定的超前性。考虑到即将到来的科技革命和

知识经济时代 ,国家、科研机构和产业集团将

会对情报研究和信息咨询产生重要和巨大的

需求 ,因此 ,在本系统中设立了一项超前性指

标“信息处理”。

3. 2. 4 　指标的可测性

用于评价的每项指标应具有明确的物理

内涵和一定范围的外延 ,有量和客观的测量

标准及其测量方法 (主观人为因素为最小) 。

本体系采用数值基准度量法。

3. 2. 5 　评价体系的可操作性

在科学、公理、公平、准确的前提下 ,力求

评价方法简单易行 ,便于掌握和使用。

3. 3 　指标体系的设计方法
“情报研究与信息咨询评估指标体系”的

建立和评价指标的选定 ,主要借助于系统理

论及其方法 ,将评估对象主体分解成若干个

有代表性的层面 ,再按层面列出各级和各项

评价指标。

3. 3. 1 　体系的总体框架结构设计考虑

“情报研究与信息咨询评估指标体系”是

“中国科学院文献情报系统评估体系”中的一

部分。体系主要由“评估体系”和“指标体系”

两部分组成 ,“评估体系”分一、二、三级评价

指标和四级参考指标两部分 ,“指标体系”由

评价标准和分数值两部分组成。“评价体系”

中的一级类目由总系统的结构设计确定 ;二

级及三级类目则根据图书情报工作理论和信

息工作理论分类制定 ;四级参考指标 ,直接采

集于当前中科院文献情报系统实际开展的情

报研究和信息咨询工作内容 ,并从中遴选出

重要、有相当覆盖面的代表项目。“评价标

准”由评判标准和标准分值组成。体系的总

体框架设计见图 1。

3. 3. 2 　评估指标体系设计

“情报研究与信息咨询评估指标体系”设

四级评价指标 ,共 39 个量化指标 ,每项指标设

有内涵说明。体系采用加权法 ,1～3 级类目

中每项指标按中科院文献情报系统情报研究

和信息咨询工作现状 ,同时考虑到今后将会有

重大发展的工作领域 ,赋予不同的权重系数。

评价标准为一标准参考坐标 ,即预先设

定的标量值 ,一般设二个标准等级。

分数值采用百分制计分法 :1～3 级的每

级指标最高分值及每级中每项指标最高分值

为 100 分。每项四级参考指标分值不同 ,且

最高分值不过 100 分。

3. 3. 3 　评价模型及其计算法

每级指标及每项指标分值的统计计算模

型为 :

CN
(n - 1)

= 100·K(n - 1)

式中 :“100”为 1～3 级每项指标的最高

分值 ;

“K”为每级中每项指标的权重系

数 ;

“N”为级数 ;

“n”为每级中评分项的项数 ;

“C”为下一级每项指标的评价总

分乘上该级该项的权重系数 ,得

出上一级某项指标总分中的一部

分分数值。

3. 3. 4 　评估办法

运用评价模型 ,具体的评估程序为 :用计

算机计算出下一级评价总得分乘上该级权重

系数 ,构成上一级总得分中的一部分 ,依次类

推 ,直至得出第一级总评分数。

3. 3. 5 　评估指标系统详表和评分表

根据评估体系结构及指标体系设计原则 ,
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图 1 　“情报研究与信息资询”评估指标系结构框架

设计出“情报研究与信息咨询”评估指标系统

详表 ,表中内容主要包括 :四级指标详目及其

内容说明 ,具体权值 ,指标标准和分值。

为评估打分 ,按评估指标系统详表设计

出评分表 ,主要内容有 :评价类目 ,评价标准 ,

评价分值范围和给分栏。

参考文献

1 　国家科学技术委员会. 中国科学技术蓝皮书第 6

号 　国家科学技术情报发展政策. 北京 :科学文

献出版社 ,1991

2 　刘昭东 ,陈久庚等. 信息工作理论与实践. 北京 :

科学技术文献出版社 ,1995

3 　李明华. 信息交流与现代图书馆系统. 北京 :书目

文献出版社 ,1996

辛希孟 　研究馆员。通讯地址 :北京中国科学

院文献情报中心。邮编 100080。

周宁丽 　副研究馆员。通讯地址和邮编同上。

(来稿时间 :1998208225。编发者 :刘喜申)

—31—

辛希孟　周宁丽 :“情报研究与信息咨询”评估指标体系设计和⋯⋯
Xin Ximeng , Zhou Ningli :A Study of t he System of Evaluation Indicators ⋯


