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附:

公共图书馆建设用地指标
(2008 年 6 月 1 日起施行)

第一章摇 总摇 摇 则

第一条摇 为贯彻落实“十分珍惜、合理利用土地和

切实保护耕地冶的基本国策和《公共文化体育设施条

例》,适应我国文化事业发展,满足人民群众日益增长

的文化生活需要,促进公共图书馆建设和节约集约用

地,制定本指标。
第二条摇 本指标是编制和审批公共图书馆项目可行

性研究报告、确定其建设用地规模的依据;是编制项目建

议书和初步设计文件、核定和审批建设项目用地面积的尺

度;也是城市规划确定公共图书馆发展用地的依据。
第三条摇 本指标适用于公共图书馆的新建、改建和扩

建工程,以及公共图书馆的规划布局。 规模较小的县、街
道、社区或村镇,公共图书馆建设可参照本指标执行。

第四条摇 公共图书馆项目建设用地,必须贯彻执

行国家有关建设和土地管理法律、法规,积极采用先进

技术,按照专业化协作和社会化服务的原则,统筹兼

顾,精心规划、设计,切实做到科学合理、节约用地。
第五条摇 公共图书馆项目建设用地,除执行本指

标规定外,尚应符合国家现行有关标准和规范的规定。

第二章摇 节约和合理用地的基本规定

第六条摇 公共图书馆的建设,应综合考虑所在城

镇服务人口规模、社会经济发展状况以及自然环境条

件等特点,合理确定用地规模和服务半径。
第七条摇 公共图书馆建设,应纳入城市公共文化

设施统一规划,合理布局、配套建设。
第八条摇 公共图书馆的布局,应符合城市规划和

土地利用总体规划,尽可能结合城市广场、公共绿地等

公共活动空间综合布置。
第九条摇 公共图书馆的总平面布置,在满足服务

功能和公共安全的前提下,应充分利用地上、地下

空间。
第十条摇 公共图书馆的改建、扩建项目,应充分利

用原有场地和设施,减少新增用地;因条件所限无法扩

建,确需异地新建的,原馆的使用性质应保留。
第十一条摇 用地十分紧张的城市或山地城市,公

共图书馆的用地面积应适当减少。

第三章摇 基本术语

第十二条摇 公共图书馆:指由各级人民政府投资

兴办,向社会公众开放的图书馆,是具有文献信息资源

的收集、整理、存储、传播、研究和服务等功能的公益性

文化与社会教育设施。
第十三条摇 服务半径:指读者到达公共图书馆的

最远直线距离。
第十四条摇 服务人口:指公共图书馆向社会开放,

提供文献信息资料借阅、大众文化传播等日常公益性

服务的人口数量,即公共图书馆服务范围内的人口

总数。
第十五条摇 公共图书馆体系:由若干不同规模公

共图书馆构成的,能够提供实用、便捷、高效服务的公

共图书馆服务网络。

第四章摇 建设用地指标

第一节摇 分类与用地构成

第十六条摇 公共图书馆根据服务人口数量分为大

型馆、中型馆和小型馆。
大型馆: 指服务人口 150 万 ( 含 )、 建 筑 面 积

20000m2 以上的公共图书馆,其主要功能为文献信息

资料借阅等日常公益性服务以及文献收藏、研究、业务

指导和培训、文化推广等。
中型馆:指服务人口 20 万 ~ 150 万、建筑面积

4500 ~ 20000m2 的公共图书馆,其主要功能为文献信

息资料借阅、大众文化传播等日常公益性服务。
小型馆:指服务人口 5 万 ~ 20 万(含)、建筑面积

1200 ~ 4500m2 的公共图书馆,其主要功能为文献信息

资料借阅、大众文化传播等日常公益性服务。
第十七条摇 公共图书馆建设用地主要包括公共图

书馆建筑用地、集散场地、绿化用地及停车场地。
第二节摇 设置与选址原则

第十八条 摇 公共图书馆的设置应符合表 1 的要

求,逐步发展成为公共图书馆体系。
大型馆覆盖的 6. 5km 服务半径内不应再设置中型

馆;大、中型馆覆盖的 2. 5km 服务半径内不应再设置小

型馆。
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表 1摇 公共图书馆的设置原则

服务人口

(万人)
设置原则

服务半径

(km)

逸150

大型馆:设置 1 ~ 2 处,但不得超过 2 处;服务人口达到 400 万时,宜分 2 处设置 臆9. 0

中型馆:每 50 万人口设置 1 处 臆6. 5

小型馆:每 20 万人口设置 1 处 臆2. 5

20 ~ 150
中型馆:设置 1 处 臆6. 5

小型馆:每 20 万人口设置 1 处 臆2. 5

5 ~ 20 小型馆:设置 1 处 臆2. 5

摇 摇 第十九条摇 公共图书馆的选址:应在人口集中、
公交便利、环境良好、相对安静的地区,同时满足各类

公共图书馆合理服务半径的要求。

第三节摇 建设用地控制指标

第二十条摇 小型馆建设用地控制指标应符合表 2
的规定。

表 2摇 小型馆建设用地控制指标

服务人口

(万人)
藏书量

[万册(件)]
建筑面积

(m2)
容积率

建筑密度

(% )
用地面积

(m2)

5 5 1200 逸0. 8 25 ~ 40 1200 ~ 1500

10 10 2300 逸0. 9 25 ~ 40 2000 ~ 2500

15 15 3400 逸0. 9 25 ~ 40 3000 ~ 4000

20 20 4500 逸0. 9 25 ~ 40 4000 ~ 5000

摇 摇 注:淤表中服务人口指小型馆所在城镇或服务片区内的规划总人口。
于表中用地面积为单个小型馆建设用地面积。

第二十一条摇 中型馆建设用地控制指标应符合表 3 的规定。

表 3摇 中型馆建设用地控制指标

服务人口

(万人)
藏书量

[万册(件)]
建筑面积

(m2)
容积率

建筑密度

(% )
用地面积

(m2)

30 30 5500 逸1. 0 25 ~ 40 4500 ~ 5500

40 35 6500 逸1. 0 25 ~ 40 5500 ~ 6500

50 45 7500 逸1. 0 25 ~ 40 6500 ~ 7500

60 55 8500 逸1. 1 25 ~ 40 7000 ~ 8000

70 60 9500 逸1. 1 25 ~ 40 8000 ~ 9000

80 70 11000 逸1. 1 25 ~ 40 8500 ~ 10000

90 80 12500 逸1. 2 25 ~ 40 9000 ~ 10500

100 90 13500 逸1. 2 25 ~ 40 9500 ~ 11000

120 100 16000 逸1. 2 25 ~ 40 10000 ~ 13000

摇 摇 注:淤表中服务人口指中型馆所在城镇或服务片区的规划总人口。
于表中用地面积为单个中型馆建设用地面积。
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摇 摇 第二十二条摇 大型馆建设用地控制指标应符合表 4 的规定。

表 4摇 大型馆建设用地控制指标

服务人口

(万人)
藏书量

[万册(件)]
建筑面积

(m2)
容积率

建筑密度

(% )
用地面积

(m2)

150 130 20000 逸1. 2 30 ~ 40 11000 ~ 17000

200 180 27000 逸1. 2 30 ~ 40 14000 ~ 22000

300 270 40000 逸1. 3 30 ~ 40 20000 ~ 30000

400 360 53000 逸1. 4 30 ~ 40 27000 ~ 38000

500 500 70000 逸1. 5 30 ~ 40 35000 ~ 47000

800 800 104000 逸1. 5 30 ~ 40 46000 ~ 69000

1000 1000 120000 逸1. 5 30 ~ 40 52000 ~ 80000

摇 摇 注:淤表中服务人口指大型馆所在城市的规划总人口。
于表中用地面积是指大型馆建设用地(包括分 2 处建设)的总面积。
盂大型馆总藏书超过 1000 万册的,可按照每增加 100 万册藏书,增补建设用地 5000m2 进行控制。

摇 摇 第二十三条 摇 公共图书馆停车场地包括自行车

停车和机动车停车。
自行车停车宜达到每百平方米建筑面积配建 2 个

车位的标准。

小型馆原则上不设置机动车停车场。 大、中型馆

的机动车停车,应以利用地下空间为主;确需设置地面

停车场的,其用地不得超过建设用地总面积的 8% 。

公共图书馆建设标准
(2008 年 11 月 1 日起施行)

第一章摇 总摇 摇 则

第一条摇 为促进公共图书馆事业的发展,加强和

规范公共图书馆基础设施建设,提高建设项目的决策

水平,加速公共图书馆建设的标准化、规范化和现代化

的进程,以实现和保障人民群众利用图书馆的权利,满
足人民群众基本的知识、信息和文化需求,依据法律、
法规及国家现行政策,制定本标准。

第二条摇 本标准是公共图书馆建设项目科学决策

和合理确定项目建设、投资水平的全国性统一标准;是
审批核准公共图书馆建设项目的依据;是有关部门审

查公共图书馆建设项目初步设计和检查工程建设全过

程的尺度。
第三条摇 本标准适用于县级以上行政区域内新

建、改建和扩建的公共图书馆。 街道、乡镇、新建居民

区公共图书馆的建设参照本标准执行。
第四条摇 公共图书馆建设属于公共文化服务基础

设施建设,应纳入当地经济和社会发展总体规划,纳入

城市建设规划。
第五条摇 公共图书馆建设应贯彻执行国家发展文

化事业和加强公共建筑工程建设管理的方针政策,以
人为本,科学规划,规模适当,功能优先,经济适用,环
保节约,以大型图书馆为骨干,以中小型图书馆为基

础,立足于构建覆盖全社会的普遍均等、惠及全民的公

共图书馆服务网络。
第六条摇 公共图书馆应按照统筹兼顾,量力而行,

逐步改善的原则进行建设。
第七条摇 公共图书馆建设项目宜一次规划建成。

投资确有困难的可分期实施,并留有发展余地。
第八条摇 公共图书馆的改建或扩建项目,应充分

利用原有场地和设施。
第九条摇 公共图书馆建设除执行本标准外,还应

符合国家其他有关强制性标准、规定的要求。

第二章摇 规模分级、项目构成与选址

第十条摇 新建、改建和扩建的公共图书馆规模,应
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