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国际图联《中小学图书馆宣言 (1999) 》解析
摘　要　《中小学图书馆宣言 (1999)》是国际图联和联合国教科文组织于 1999 年 11 月共同批

准的。对中小学图书馆从宗旨、任务、法规、经费和网络、服务目标、从业人员的条件和职责、运

作和管理等方面作出了全新的规定 ,对全世界的中小学图书馆有着广泛的适用性和指导性。
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brary. It is widely applicable to school libraries all around the world.
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0 　引言

1980 年 ,国际图联在菲律宾首都马尼拉召开的

中小学图书馆会议上通过了《中小学图书馆宣言》

(以下简称《80 宣言》) ,并于当年 12 月由联合国教科

文组织正式发布。《80 宣言》对中小学图书馆的性

质、目标、办馆条件、服务内容以及资源共享等原则

问题均作了简要、明确的规定。20 年来 ,《80 宣言》一

直是各国教育机构重视并遵循的基本准则。

1999 年 11 月 ,国际图联和联合国教科文组织为

了适应科技进步和社会发展的需要 ,适应教育信息

化的要求 ,共同批准发表了新的《中小学图书馆宣

言》(以下简称《99 宣言》) ,并标题为《全员教与学中

的中小学图书馆》。《99 宣言》继承了《80 宣言》的基

本思想 ,对中小学图书馆从宗旨、任务、法规经费和

网络、服务目标、从业人员的条件和职责、运作与管

理等方面作出全新的规定。以下是笔者对两个宣言

进行的解析 ,并向业界同行就教。

1 　关于中小学图书馆的地位

《80 宣言》指出 :“中小学图书馆是保证学校对青

少年和儿童进行卓有成效的教育的一项必不可少的

事业 ,而学校的教育正是促进公民和国家之间建立

和平与谅解关系的一种至关重要的因素。”《99 宣言》

指出 :“中小学图书馆是教育过程的组成部分”,“中

小学图书馆对于识字、教育、信息提供 ,以及经济、社

会和文化发展的长期战略是必不可少的。”中小学图

书馆是与整个人类社会的繁荣进步相联系的 ,是整个

8 　配置先进的网上信息传输设备

开展缩微影像信息网络服务 ,要配置缩微影像信息数

字化产品制作、存储、发布、维护的硬件设备和软件系统 ,创

建方便、友好的缩微影像信息查询界面。目前 ,许多缩微影

像信息收藏部门都在自建或与区域内其他成员馆共建缩微

影像书目数据库 ,提供给网络用户使用。缩微影像信息收

藏部门既可以通过网页开展缩微影像信息服务 ,也可以通

过建设特色缩微影像信息数据库 ,以合作方式有效地收藏

缩微影像信息。配置数字化缩微影像信息设备后 ,开展缩

微影像信息网络服务时 ,就可以或将用户需要的缩微影像

信息拷贝快速邮递到远方 ,或将这些信息数字化后传送到

指定的 E - mail 信箱。
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社会历史进程中不可缺少的重要组成部分。

2 　关于中小学图书馆的宗旨

《99 宣言》指出 ,中小学图书馆的宗旨是 :“中小

学图书馆提供信息和理念 ,这些信息和理念 ,对于在

今天这个建立在信息和知识基础上的社会中取得成

功 ,是十分必要的。中小学图书馆使学生具有终身

学习的技能 ,发展其想象能力 ,使之能够成为一个有

责任感的公民。”中小学图书馆作为教育过程的组成

部分 ,是为了实现个人与社会的根本价值而存在的 ,

其宗旨就是为教育服务 ,就是传道、授业、解惑 ,就是

教书、育人。

3 　关于中小学图书馆的任务及其实现

根据《99 宣言》的精神 ,中小学图书馆的任务是

提供学习服务、图书和信息资源。包括从虚拟到实

体 ,从印刷形式到电子形式 ,从本馆到异地。

为了实现这一任务 ,《99 宣言》明确规定 :

(1)“中小学图书馆的服务必须平等地向学校的

全体成员提供 ,不论其年龄、种族、性别、宗教、国籍、

语言、职业和社会地位”,“应当对那些不能使用图书

馆常规服务和资料的人提供特殊的服务。”

(2)获得服务和馆藏应当建立在《联合国人权和

自由宣言》的基础上 , 而不应当屈从于任何形式的意

识形态、政治或宗教审查 ,或者商业压力。

(3)中小学图书馆按照《联合国教科文组织公共

图书馆宣言》的原则 ,同广大的图书馆和信息网络相

联系。

中小学图书馆通过提供这些资料服务 ,与老师

共同合作 ,不但能够补充和丰富教科书、教学材料和

方法 ,而且可以使学生们在识字、阅读、学习、解决问

题、信息和交流技能等方面达到更高的水平 ,最终使

学校的全体成员成为具有批判精神的思想者和能够

使用各种形式媒介信息的有效用户。

4 　关于中小学图书馆的法规、经费与网络

411 　法规

《99 宣言》指出 :既然“中小学图书馆对于识字、

教育、信息提供 ,以及经济、社会和文化发展的长期

战略是必不可少的”,那么 ,“作为地方、宗教和国家

权力机构的一项责任 ,必须以专门的法律和政策对

其提供支持”。作为一项社会公益性的文化事业 ,有

完善严格的法律保障和政策支持 ,对保证这项事业

持续稳定地发展是至关重要的。

412 　经费

中小学图书馆必须有充足的经费用于馆员培

训、资料、技术和设备。这就要求每年都要有足够的

经费预算 ,而这一点恰恰又需要通过法律和政策进

行有力的保障。

413 　免费服务

中小学图书馆对教师和学生的服务必须是免费

的。免费服务是平等服务的基础。

414 　网络

中小学图书馆是整个图书馆事业的重要组成部

分 ,是各类图书馆和各类信息网络必不可少的伙伴。

当中小学图书馆与其他类型图书馆共享设备与资源

时 ,必须承认和维护中小学图书馆独特的目标。

5 　关于中小学图书馆的基本目标

中小学图书馆作为教育过程的组成部分 ,其服

务的核心职能就是培养教师与学生在教与学过程中

的各种能力。《99 宣言》对中小学图书馆的目标具体

的规定是 :

(1)支持和增强由学校的任务和课程体现出来

的教育目标 ;

(2)发展和支持学生阅读、求知和终身利用图书

馆的习惯和爱好 ;

(3)为学生提供创造和利用信息积累经验的机

会 ;

(4)向所有学生提供评估和利用各种形态的信

息的知识和实践技能 ;

(5)提供获取任何地区资源的途径 ,向学习者提

供展示各种观念、经验和意见的机会 ;

(6)组织可以促进文化和能够加强社会意识与

敏感性的活动 ;

(7)与学生、教师、管理者、家长共同努力 ,完成

学校的任务 ;

(8)提倡自由地获取知识和信息 ,这对于有效、

负责地行使公民权 ,以及参与民主是不可或缺的 ;

(9)在整个学校及更大的范围内 ,促进阅读、获

取信息资源和中小学图书馆的服务。

为了能够顺利实现这些目标 ,《99 宣言》规定 :

“中小学图书馆通过发展政策和服务 ,选择和获取信

息资源 ,提供物质的和智力的手段以获得适当的信

息源 ,提供教学设备 ,雇佣训练有素的馆员 ,完成上

述任务。”
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6 　关于从业人员的条件和职责

《80 宣言》曾经规定中小学图书馆必须做到“配

备具有受过一定教育和图书馆专业资格的职员 ,并

配备足够的辅助工作人员”。《99 宣言》亦有专门章

节对中小学图书馆从业人员 (馆员)作了详细规定 :

(1)中小学图书馆馆员应当是具有专业资格的

工作人员。他能够负责中小学图书馆的计划和管

理 ;有足够的人员支持 ;能够与学校的其他成员共同

工作 ;负责本单位图书馆与公共图书馆和其他机构

建立联系。

(2)中小学图书馆馆员的角色应该根据学校的

财务预算、课程设置和教学方法的变化而调整。这

种调整必须在国家法律和财政框架内。

(3)中小学图书馆馆员应该开展和提供有效的

中小学图书馆服务 ,向教师和学生提供生动活泼的

知识。

(4)中小学图书馆馆员必须能够胜任面对师生

不同信息处理的需求。在当今飞速发展的网络环境

中 ,中小学图书馆馆员必须不断地进行职业训练以

提高自身的素质。

7 　关于中小学图书馆的运作与管理

关于中小学图书馆的运作与管理 ,在《80 宣言》

中没有明确规定 ,而在《99 宣言》中列专门章节进行

了阐述。其具体思想为 :

(1)中小学图书馆的服务方针必须根据学校的

相关目标、优先考虑的事项和服务提出 ;

(2)中小学图书馆必须依据专业标准 ,组织、维

持和发展 ;

(3)中小学图书馆的服务必须面向全体学校成

员 ,并在本地社区内运作 ;

(4)必须鼓励教师、学校管理人员、家长、社会团

体、其他图书馆员和信息人员的相互协作。

8 　小结

《99 宣言》是在集中了全世界中小学图书馆 20

年来实施《80 宣言》的经验、成就以及教训的基础上 ,

根据新的时代发展要求重新制订的 ,对全世界各个

国家、地区的中小学图书馆都有广泛的适用性和指

导性。《99 宣言》最后指出 :“应该力促政府 (通过负

责教育的行政人员) 发展战略、政策和计划 ,以贯彻

本宣言的原则。计划应该包括对传播宣言的承诺和

对图书馆员、教师的继续培训计划。”

《99 宣言》有几个主要特点 :

(1)要求中小学图书馆事业必须适应信息化的

社会发展需要。中小学图书馆在这个不断发展的网

络环境中应该使用一切可以达到的技术手段 ,使用

一切可以获取的文献信息资源 ,向师生提供信息和

理念。也就是说 ,中小学图书馆今后的发展方向就

是网络化、信息化。

(2)明确规定了中小学图书馆在整个图书馆事

业中的地位与作用。“中小学图书馆是本地图书馆、

地区图书馆、国家图书馆和信息网络必不可少的伙

伴”,“当中小学图书馆与其他类型图书馆共享设备

与资源时 ,中小学图书馆独一无二的目标必须得到

承认和维护。”

(3)规定中小学图书馆必须与学校的教育、教学

紧密联系。中小学图书馆能否有效地为教师的教学

服务 ,提高学生的道德品质 ,提高他们学习知识和获

取信息的能力 ,是中小学图书馆生命价值的根本。

中小学图书馆只有密切配合学校的教育教学 ,密切

与教育管理人员、教师、家长的合作 ,才能切实发挥

教育交流功能 ,巩固中小学图书馆在学校的地位。

为了中华民族的伟大复兴 ,认真学习《99 宣言》

的精神和原则 ,贯彻《99 宣言》提出的任务和要求 ,是

我国中小学图书馆乃至整个图书馆界义不容辞的责

任。据悉 ,广东省教育厅已于 2000 年 11 月 3 日印发

了最新的《广东省中小学图书馆 (室) 建设规程》。这

是一个令人振奋的消息。我们期待着全国各地都出

台这样的规程 ,并且能够得到切实的执行。

徐斌　华南师范大学图书馆工作。通讯地址 :广州市。邮

编 510631。 (来稿时间 :2000212227)

·短讯·

吴建中当选国际图联管理委员会委员

国际图联秘书长罗斯·西蒙近日通知我国有关部门 ,中国图书馆学会学术委员会副主任、上海图书馆副馆长吴建中博
士当选国际图联管理委员会委员。

根据国际图联理事会 2000 年通过的新章程 ,吴建中博士已于 2001 年 8 月上任。
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