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摇 摇 第二十二条摇 大型馆建设用地控制指标应符合表 4 的规定。

表 4摇 大型馆建设用地控制指标

服务人口

(万人)
藏书量

[万册(件)]
建筑面积

(m2)
容积率

建筑密度

(% )
用地面积

(m2)

150 130 20000 逸1. 2 30 ~ 40 11000 ~ 17000

200 180 27000 逸1. 2 30 ~ 40 14000 ~ 22000

300 270 40000 逸1. 3 30 ~ 40 20000 ~ 30000

400 360 53000 逸1. 4 30 ~ 40 27000 ~ 38000

500 500 70000 逸1. 5 30 ~ 40 35000 ~ 47000

800 800 104000 逸1. 5 30 ~ 40 46000 ~ 69000

1000 1000 120000 逸1. 5 30 ~ 40 52000 ~ 80000

摇 摇 注:淤表中服务人口指大型馆所在城市的规划总人口。
于表中用地面积是指大型馆建设用地(包括分 2 处建设)的总面积。
盂大型馆总藏书超过 1000 万册的,可按照每增加 100 万册藏书,增补建设用地 5000m2 进行控制。

摇 摇 第二十三条 摇 公共图书馆停车场地包括自行车

停车和机动车停车。
自行车停车宜达到每百平方米建筑面积配建 2 个

车位的标准。

小型馆原则上不设置机动车停车场。 大、中型馆

的机动车停车,应以利用地下空间为主;确需设置地面

停车场的,其用地不得超过建设用地总面积的 8% 。
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第一章摇 总摇 摇 则

第一条摇 为促进公共图书馆事业的发展,加强和

规范公共图书馆基础设施建设,提高建设项目的决策

水平,加速公共图书馆建设的标准化、规范化和现代化

的进程,以实现和保障人民群众利用图书馆的权利,满
足人民群众基本的知识、信息和文化需求,依据法律、
法规及国家现行政策,制定本标准。

第二条摇 本标准是公共图书馆建设项目科学决策

和合理确定项目建设、投资水平的全国性统一标准;是
审批核准公共图书馆建设项目的依据;是有关部门审

查公共图书馆建设项目初步设计和检查工程建设全过

程的尺度。
第三条摇 本标准适用于县级以上行政区域内新

建、改建和扩建的公共图书馆。 街道、乡镇、新建居民

区公共图书馆的建设参照本标准执行。
第四条摇 公共图书馆建设属于公共文化服务基础

设施建设,应纳入当地经济和社会发展总体规划,纳入

城市建设规划。
第五条摇 公共图书馆建设应贯彻执行国家发展文

化事业和加强公共建筑工程建设管理的方针政策,以
人为本,科学规划,规模适当,功能优先,经济适用,环
保节约,以大型图书馆为骨干,以中小型图书馆为基

础,立足于构建覆盖全社会的普遍均等、惠及全民的公

共图书馆服务网络。
第六条摇 公共图书馆应按照统筹兼顾,量力而行,

逐步改善的原则进行建设。
第七条摇 公共图书馆建设项目宜一次规划建成。

投资确有困难的可分期实施,并留有发展余地。
第八条摇 公共图书馆的改建或扩建项目,应充分

利用原有场地和设施。
第九条摇 公共图书馆建设除执行本标准外,还应

符合国家其他有关强制性标准、规定的要求。

第二章摇 规模分级、项目构成与选址

第十条摇 新建、改建和扩建的公共图书馆规模,应
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以服务人口数量和相应的人均藏书量、千人阅览座位

指标为基本依据,兼顾服务功能、文献资源数量与品种

和当地经济发展水平确定。
服务人口是指公共图书馆服务范围内的常住

人口。
第十一条摇 公共图书馆分为大型馆、中型馆、小型

馆,其建设规模与服务人口数量对应指标见表 1。

表 1摇 公共图书馆建设规模与服务

人口数量对应指标

规摇 模 服务人口(万)

大型 150 以上

中型 20 ~ 150

小型 20 及以下

摇 摇 第十二条摇 公共图书馆的建设内容包括房屋建

筑、场地、建筑设备和图书馆技术设备。
第十三条摇 公共图书馆的房屋建筑包括藏书、借

阅、咨询服务、公共活动与辅助服务、业务、行政办公、
技术设备、后勤保障八类用房。

各级公共图书馆用房项目设置见附录。
第十四条摇 公共图书馆的场地包括人员集散场

地、道路、停车场、绿化用地等。
第十五条摇 公共图书馆的建筑设备包括给水排

水、通风空调、强弱电及网络布线等。
第十六条摇 公共图书馆的技术设备包括电子计算

机、网络设备和相关外围设备,视听及音像控制设备,
文献数字化加工与复制设备,图书防盗设备,文献消毒

设备,流动图书车,缩微制品摄制、冲洗及阅读设备,视
障和老龄阅读设备,装裱及文献修复设备,自助借还设

备,书架、阅览桌椅、目录柜、出纳柜台等家具设备,其
他设备等 12 类。

各级公共图书馆应根据功能及规模合理配置图书

馆技术设备。
第十七条摇 公共图书馆选址的要求是:
一、宜位于人口集中、交通便利、环境相对安静、符

合安全和卫生及环保标准的区域。
二、应符合当地建设的总体规划及公共文化事业

专项规划,布局合理。
三、应具备良好的工程地质及水文地质条件。
四、市政配套设施条件良好。
第十八条摇 公共图书馆的建设用地应符合《公共图

书馆建设用地指标》的规定,绿地率宜为30% ~35%。
第十九条摇 大、中型公共图书馆应独立建设。 小

型公共图书馆宜与文化馆等其他文化设施合建。 公共

图书馆与其他文化设施合建时,必须满足其使用功能

和环境要求,并自成一区,单独设置出入口。

第三章摇 总建筑面积和分项面积

第二十条摇 公共图书馆总建筑面积以及相应的总

藏书量、总阅览座位数量,按表 2 的控制指标执行。

表 2摇 公共图书馆总建筑面积以及相应的总藏书量、总阅览座位数量控制指标

规模
服务人口
(万)

建筑面积 藏书量 阅览座位

千人面积指标

(m2 / 千人)

建筑面积
控制指标

(m2)

人均藏书
(册、件 / 人)

总藏量
(万册、件)

千人阅览座位
(座 / 千人)

总阅览座位
(座)

大型
400 ~ 1000 9. 5 ~ 6 38000 ~ 60000 0. 8 ~ 0. 6 320 ~ 600 0. 6 ~ 0. 3 2400 ~ 3000

150 ~ 400 13. 3 ~ 9. 5 20000 ~ 38000 0. 9 ~ 0. 8 135 ~ 320 0. 8 ~ 0. 6 1200 ~ 2400

中型

100 ~ 150 13. 5 ~ 13. 3 13500 ~ 20000 0. 9 90 ~ 135 0. 9 ~ 0. 8 900 ~ 1200

50 ~ 100 15 ~ 13. 5 7500 ~ 13500 0. 9 45 ~ 90 0. 9 450 ~ 900

20 ~ 50 22. 5 ~ 15 4500 ~ 7500 1. 2 ~ 0. 9 24 ~ 45 1. 2 ~ 0. 9 240 ~ 450

小型
10 ~ 20 23 ~ 22. 5 2300 ~ 4500 1. 2 12 ~ 24 1. 3 ~ 1. 2 130 ~ 240

3 ~ 10 27 ~ 23 800 ~ 2300 1. 5 ~ 1. 2 4. 5 ~ 12 2. 0 ~ 1. 3 60 ~ 130

摇 摇 注:1摇 服务人口 1000 万以上的,参照 1000 万服务人口的人均藏书量、千人阅览座位数指标执行。 服务人口
3 万以下的,不建设独立的公共图书馆,应与文化馆等文化设施合并建设,其用于图书馆部分的面积,
参照 3 万服务人口的人均藏书量、千人阅览座位指标执行。

2摇 表中服务人口处于两个数值区间的,采用直线内插法确定其建筑面积、藏书量和阅览座位指标。
3摇 建筑面积指标所包含的项目见附录。

037



Journal of Library Science in China

总第三五卷摇 第一七九期摇 Vol. 35. No. 179

摇 摇 第二十一条 摇 在确定公共图书馆建筑面积时,
首先应依据服务人口数量和表 2 确定相应的藏书

量、阅览座位和建筑面积指标,再综合考虑服务功

能、文献资源的数量与品种和当地经济发展水平因

素,在一定的幅度内加以调整。
一、根据服务功能调整,是指省、地两级具有中心

图书馆功能的公共图书馆增加满足功能需要的用房面

积。 主要包括增加配送中心、辅导、协调和信息处理、
中心机房(主机房、服务器)、计算机网络管理与维护

等用房的面积。
二、根据文献资源的数量与品种调整总建筑面积

的方法是:
1. 根据藏书量调整建筑面积 = (设计藏书量 - 藏

书量指标) 衣 每平方米藏书量标准 衣 使用面积系数

2. 根据阅览座位数量调整建筑面积 = (设计藏书

量 - 藏书量指标) 衣 1000 册 / 座位 伊 每个阅览座位所

占面积指标 衣 使用面积系数

三、根据当地经济发展水平调整总建筑面积,主要

采取调整人均藏书量指标以及相应的千人阅览座位指

标的方法。 调整后的人均藏书量不应低于 0. 6 册(5
万人口以下的,人均藏书量不应少于 1 册)。

四、总建筑面积调整幅度应控制在 依 20%以内。
第二十二条摇 少年儿童图书馆的建筑面积指标包

括在各级公共图书馆总建筑面积指标之内,可以独立

建设,也可以合并建设。
独立建设的少年儿童图书馆,其建筑面积应依据服务

的少年儿童人口数量按表2 的规定执行;合并建设的公共

图书馆,专门用于少年儿童的藏书与借阅区面积之和应控

制在藏书和借阅区总面积的10% ~20%。
第二十三条摇 公共图书馆各类用房使用面积比例

参照表 3 确定,其总使用面积系数宜控制在0. 7。

表 3摇 公共图书馆各类用房使用面积比例表

序号 用房类别
比例(% )

大型 中型 小型

1 藏书区 30 ~ 35

2 借阅区 30
55 ~ 60 55

3 咨询服务区 3 ~ 2 5 ~ 3 5

4
公共活动与辅

助服务区
13 ~ 10 15 ~ 13 15

5 业务区 9 10 ~ 9 10

6 行政办公区 5 5 5

7 技术设备区 4 ~ 3 4 4

8 后勤保障区 6 6 6

第四章摇 总体布局与建设要求

第二十四条摇 公共图书馆建筑设计应适应现代图

书馆服务方式的变化,满足图书馆开架与闭架管理相

结合、纸质图书与数字资源利用相结合、提供文献资源

与提供文化活动相结合的服务模式需求,根据其规模

和功能合理设计。 在外观造型、室内装修和环境设计

上,注意体现文化建筑的氛围特点,讲究实用效果。
第二十五条摇 公共图书馆总平面布置必须分区明

确,布局合理,流线通畅,朝向和通风良好。 少儿阅览

区应与成人阅览区分开,并宜设置单独的出入口,有条

件的,可设室外少年儿童活动场地。 老龄阅览室和视

障阅览室应设在一层。 后勤保障用房应尽量集中

布置。
公共图书馆馆区范围内的室外道路、围栏、照明、

绿化、消防设施、管线沟井等室外工程应统一规划

建设。
第二十六条摇 公共图书馆的交通流线组织应畅通

便捷,主要出入口人、书、车要分流,标识清晰,科学组

织读者、图书和工作人员交通流线。 藏书库、采编用房

及书刊出入口的书流通道宜与读者人流通道分开布

置。 要设计应对突发事件的安全疏散路线。
第二十七条 摇 公共图书馆的无障碍设计应符合

《城市道路和建筑物无障碍设计规范》 JGJ50 - 2001 的

规定。
第二十八条摇 公共图书馆应配建公共停车场所,

并宜充分利用社会停车设施和地下空间。 可根据实际

需要按《公共图书馆建设用地指标》或当地规划部门

的规定确定机动车及自行车车位数量。 地下车库面积

不在图书馆总建筑面积之内。
第二十九条摇 公共图书馆建筑应以多层为主,当

用地紧张且城市规划许可时,可采用高层建筑,但向公

众开放的公共空间不宜超过 6 层。
第三十条摇 公共图书馆的藏书、借阅、咨询服务、

公共活动与辅助服务等基本用房,应具有空间使用的

灵活性和可调整性,宜采用框架(框剪)结构体系或其

他大空间结构形式。
第三十一条摇 公共图书馆建筑结构抗震要求一般

按标准设防类建筑设防。 但公共图书馆的视听室和报

告厅、大型公共图书馆的阅览室、保存有国家珍贵及重

要文献的特藏书库,应按重点设防类建筑设防。
第三十二条摇 公共图书馆的室内环境设计、建筑

热工设计和暖通空调设计,应符合《公共建筑节能设计

标准》GB50189 - 2005 的规定,改善室内环境,提高能

源利用效率。 建筑构配件、装修材料和建筑设备必须

选择安全、节能、环保、不损害健康的产品。
第三十三条摇 公共图书馆各部分的允许噪声级按
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《图书馆建筑设计规范》JGJ38 -99 的分区规定执行。 阅览

室、研究室等“静区冶,应有较安静的环境,避免噪声特别是

交通噪声的干扰。 确实无法避免时,应从平面布置和隔声

两方面采取措施。 电梯井道及产生噪声的设备机房应采

取吸声、隔声及减振措施,借阅区宜采用软质材料地面、吸
声顶棚、吸声墙面等有助于减低噪声的措施。

第三十四条摇 公共图书馆的主要阅览室特别是少

儿和老龄阅览室应有良好的日照,并应充分利用自然

通风和天然采光。
第三十五条摇 公共图书馆的文献资料防护应包括

围护结构保温、隔热、温度和湿度要求、防潮、防尘、防
有害气体、防阳光直射和紫外线照射、防磁、防静电、防
虫、防鼠、消毒和安全防范等。

公共图书馆要有严格可靠的防水、防潮措施,书库、特
藏书库和非书资料库、阅览室的防护设计应符合《图书馆

建筑设计规范》JGJ38 -99 的规定,设置必要的通风、空调、
除湿设备,有条件的宜设空气调节和净化设施。

第三十六条摇 公共图书馆的建筑防火应遵守国家

现行的建筑设计防火规范和有关技术标准。 根据《图
书馆建筑设计规范》JGJ38 - 99 的规定确定耐火等级、
防火防烟分区,针对图书馆的特点设计建筑构造、配置

消防设施,设置安全疏散出口。
第三十七条摇 阅览室在四层及以上的公共图书馆

应设为读者服务的电梯,四层以下的大中型公共图书

馆也可设电梯。 书库在二层及以上的公共图书馆应设

提升设备。

第五章摇 建筑设备

第三十八条摇 公共图书馆应设室内外给水、排水

系统和消防给水系统,以及相应的设施和设备。 给排

水管道不得穿过书库及藏阅合一的阅览室。
第三十九条摇 公共图书馆室内温度、湿度设计参

数、通风换气次数、送风气流速度等应符合《图书馆建

筑设计规范》JGJ38 - 99 的规定。 需要空气调节的大、
中型公共图书馆,宜按照现行国家标准,设置集中空调

系统。 供热热源优先采用城市集中供热。
第四十条摇 公共图书馆的电气系统,应按其规模

确定用电负荷等级。 计算机中心、消防系统以及防盗

监控系统,应按规定设置可靠的备用电源。
公共图书馆人工照明标准,应符合《建筑照明设计

标准》GB50034 - 2004 的规定。 除正常的人工照明外

还应设应急照明和值班照明。 阅览区照明宜分区

控制。
第四十一条摇 公共图书馆应按需要设电话系统、

电视接收与卫星接收系统,在适当位置设公用电话。
大中型公共图书馆应设与消防安保合用的广播系统。

第四十二条摇 公共图书馆应按网络化的要求,建
设由主干网、局域网、信息点组成的网络系统。 信息点

的布局根据阅览座位、业务工作的需要确定。 有条件

的公共图书馆可设置局域无线网络系统。 大型公共图

书馆的网络系统应与办公自动化、楼宇自动化一并考

虑,根据实际需要选择适当型级的综合布线系统。
第四十三条摇 公共图书馆应设置安全防盗装置。

大、中型公共图书馆的主要入口处、储藏珍贵文献资料

的书库和阅览室、重要设备室、网络管理中心等均应设

置门禁及电视监控系统。

附录
公共图书馆用房项目设置表

项目构成 大型 中型 小型 内容 备注

藏
摇
书
摇
区

基本书库 荫 因 茵 保存 本 库、 辅 助 书
库等

阅览室藏书区 荫 荫 荫

包括工作人员工作、休息使用面积。 开架书
库还包括出纳台和读者活动区。 使用面积:
闭架书库 280 ~ 350 册 / m2;开架书库 250 ~
280 册 / m2;阅览室藏书区 250 册 / m2

特藏书库 荫 荫 因

古籍善本库、地方文
献库、视听资料库、
微缩文献库、外文书
库,以及保存书画、
唱片、木版、地图等
文献库
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续表

项目构成 大型 中型 小型 内容 备注

借
摇
阅
摇
区

一般阅览室 荫 荫 荫 报刊阅览室、图书借
阅室等

老龄阅览室 因 因 因

少 年 儿 童 阅
览室

荫 荫 荫
少年儿童的期刊阅
览室、图书借阅室、
玩具阅览室等

包括工作人员工作、休息使用面积,出纳台和
读者活动区。
阅览座位使用面积:1. 8 ~ 2. 3m2 / 座

特藏阅览室 荫 荫 因

古籍阅览室、外文阅
览室、工具书阅览室、
舆图阅览室、地方文
献阅览室、微缩文献
阅览室、参考书阅览
室、研究阅览室等

阅览座位使用面积:3. 5 ~ 5m2 / 座

视障阅览室 荫 荫 因 阅览座位使用面积:4m2 / 座

多媒体阅览室 荫 荫 荫 电子阅览室、视听文
献阅览室等

阅览座位使用面积:4m2 / 座。 总面积要满足
“全国文化信息资源共享工程冶终端设置和开
展服务的需要

咨
询
服
务
区

办证、检索 荫 荫 荫

总出纳台 荫 荫 因

咨询 荫 荫 因

专门设置的咨询服
务台、 咨 询 服 务 机
构、咨询服务专用的
计算机位等

小型馆不少于 18m2

公
共
活
动
与
辅
助
服
务
区

寄存、饮水处 荫 荫 荫

读者休息处 荫 荫 因

陈列展览 荫 荫 茵 大型馆:400 ~ 800m2;
中型馆:150 ~ 400m2

报告厅 荫 荫 茵
大型馆:300 ~ 500 席位;应与借阅区隔离、单
独设置。 中型馆:100 ~ 300 席位。 使用面积

不少于 0. 8m2 / 座

综合活动室 因 因 荫

小型馆不设单独报告厅、陈列展览室、培训

室,只设 50 ~ 300m2 的综合活动室,用于陈列
展览、讲座、读者活动、培训等。 大、中型馆可
另设综合活动室

培训室 荫 荫 因 用于读者培训的教
室或场地

大型馆 3 ~ 5 个;
中型馆 1 ~ 3 个

交流接待 荫 荫 茵

读者服务
(复印等) 荫 荫 荫
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续表

项目构成 大型 中型 小型 内容 备注

业
摇
务
摇
区

采编、加工 荫 荫 荫

配送中心 因 因 荫
为街道、乡镇图书馆
统一采编、配送图书
用房

辅导、协调 荫 荫 荫 用于指导、协调下级
馆业务

典藏、研究、美工 荫 荫 茵

信息处理
(含数字资源) 荫 荫 茵

行
政
办
公
区

行政办公室 荫 荫 荫

会议室 荫 荫 荫

参照《党政机关办公用房建设标准》 (国家发
展计划委员会计投资[1999]2250 号)执行

技
术
设
备
区

中心机房
(主 机 房、 服 务
器)

荫 荫 荫

计算机网络管理
和维护用房

荫 荫 因

文献消毒 荫 荫 荫

卫星接收 荫 荫 因

音像控制 荫 因 茵

微缩、装裱整修 因 因 茵

包括“全国文化信息资源共享工程冶设备使用
面积,以及工作人员工作、休息使用面积

后
勤
保
障
区

变配电室 荫 荫 因

电话机房 荫 荫 因

水池/ 水箱/ 水泵房 荫 荫 因

通风 / 空调机房 荫 荫 因

锅炉房 / 换热站 荫 荫 因

维修、各种库房 荫 荫 因

监控室 荫 荫 茵

餐厅 因 因 茵

包括操作人员工作、休息使用面积

摇 摇 注:1摇 以上用房有关设计要求,按《图书馆建筑设计规范》JGJ 38 - 99 的规定执行。
2摇 小型图书馆的可设项目原则适用于 2300m2 以上的小型图书馆。

注: 荫应设摇 摇 因可设摇 摇 茵不设
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