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中西基层图书馆建设比较
摘　要　西方国家基层图书馆已有 350多年的历史。在我国 ,基层馆建设还处在自发阶段。在

基层馆建设上 ,我国与西方国家有着明显的区别 ,表现在 :发展现状不同 ;法制状况不同 ;社会环

境不同 ;办馆主体不同。目前 ,我国对基层馆的建设还存在着“先发展后立法”、“先致富后建

馆”、“基层馆国家建”的三大误区。参考文献 2。
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ABSTRACT　The development of libraries at basic level in Western countries has already had a histo2

ry of more than 350 years , while the development in China is still in a spontaneous stage. There are

many differences in the development of libraries at basic level in China and in Western countries in the

following aspects : development stages , legal conditions , social conditions and responsible subjects.

Then , the authors point out some wrong opinions in China. 2 refs.

KEY WORDS　Library at basic level. 　Library at basic level in Western countries. 　Library devel2

opment .

CLASS NUMBER　G250

　　本文中基层图书馆主要指城市中的社区图书馆和农村

地区的乡镇图书馆 (以下简称基层馆)。

基层馆最早出现在西方资本主义国家 ,至今已有 350多

年的历史。基层馆的建立、发展和普及 ,对启发民智、普及

教育、传播科技、文化娱乐、发展生产有着重要的促进作用。

在我国 ,有关部门的工作重点是县 (区)以上公共图书

馆。从目前的国情来看 ,大陆 31个省、区、市 1216亿人口中

有 8亿多在农村。1999年底 ,415亿城镇人口的总体生活水

平已达小康。但是 ,我国城镇和农村的基层馆建设还处在

自发阶段 ,国家没有统一的规则和部署。这与目前我国社

会主义建设的要求很不适应。为了建设富强、民主、文明的

社会主义现代化国家 ,研究和借鉴西方国家发展基层馆的

经验教训 ,对搞好我国图书馆的立法 ,规划和建设好基层馆

大有裨益。

1　西方基层馆的发展历程

在西方 ,作为公共图书馆系统重要组成部分的基层馆 ,

其发展脉络大致如下 :

111　工业革命孕育了基层馆

18世纪 60年代 ,英国从纺织业开始进行工业革命。随

后 ,法、美等国开始工业革命。1848年美国马萨诸塞州议会

制订了批准建立波士顿公共图书馆法案 ,这是世界上第一

个地方性立法。1850年英国议会通过《公共图书馆法案》,

这是世界上第一个全国性立法。工业革命促进了科学技术

导 ,如制定乡镇图书馆的政策和法规 ,制定全国和地区乡镇

图书馆事业建设的规划 ,进行评估定级等。文化主管部门

宏观指导力度的大小 ,直接关系到乡镇一级领导对图书馆

的认识程度。江苏的无锡市和苏州市文化局把乡镇图书馆

建设作为农村文化建设的重点来抓 ,制订规划 ,落实措施 ,

加强监督力度 ,使两市的乡镇图书馆建设保持着健康的发

展势头 ,处在全国的前列。在无锡市和苏州市都出现了一

批上档次、上规模、管理与服务一流的乡镇图书馆 ,如无锡

市洛社镇图书馆、江阴市申港镇图书馆、苏州市虞山镇图书

馆 ,其馆舍面积都在 2500平方米以上。

我们完全有理由相信 : 21 世纪是我国乡镇图书馆事业

大发展的世纪。随着国家的富裕 ,农村乡镇财力的增强 ,乡

镇图书馆必然逐步从文化站中分离出来 ,这是图书馆事业

发展的必然要求。我们可以断言 :乡镇图书馆独立建制是

21世纪乡镇图书馆的发展方向。到本世纪中叶 ,我国沿海

地区大部分乡镇图书馆将实现独立建制。
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的发展。图书出版业以前所未有的规模发展起来。伴随着

工业革命的深入 ,人口迅速向新兴工业城镇集中 ,出现了产

业大军。工厂主为了对工人进行生产技术和组织纪律等方

面的教育 ,除兴办学校外 ,还把公共图书馆作为教育工人、

实行社会改良的场所。基层馆首先在产业工人聚集的地方

逐渐发展起来。

112　城市化促进了基层馆的发展

18～19世纪 ,西方国家先后进行了工业革命。工业革

命引起的大量农村人口向城镇迁移 ,促进了城市化的发展。

西方各国的城市化程度与图书馆事业的发展成正比。城市

化水平较高的美国、比利时、丹麦、德国、英国、荷兰、瑞士、

法国等 ,图书馆事业的发展水平也相对较高。基层馆也是

如此。

113　教育事业的发展促进了基层馆的普及

19世纪 70 年代以后 ,英、法、美等国开始实行义务教

育。随着义务教育、高等教育、成人教育等各种教育的发

展 ,在校学生人数已占总人数的 20 %左右。学生是图书馆

最经常的读者。成人使用图书馆的比例也很高。教育事业

的普及促进了基层馆的发展。

114　大批失业人口刺激了基层馆的发展

由资本主义制度的基本矛盾引发的经济危机 ,1825 年

第一次在英国爆发。尔后 ,几乎每 10 年左右就爆发一次。

经济危机造成数百万人失业。失业人员为就业、谋生而利

用图书馆进行自修。大批失业人员对基层馆的需要 ,促使

政府增加对图书馆事业的支持和管理。如美国在 1929～

1933年的经济危机中 ,仅田纳西河流域的 7 个州就普遍建

立了公共图书馆服务网。到 1939 年 ,全国约 2/ 3 的人可享

受图书馆的服务。

115　经济实力和生活水平是基层馆的发展基础

西方国家经过几百年的发展 ,现代化程度较高 ,经济实

力较强 ,生活水平较高 ,在基层馆建设方面投资较多。这是

西方国家基层馆迅速发展和普及的经济基础。

116　良好的图书馆传统是基层馆发展的保证

从 19世纪 50年代开始 ,基层馆在西方各国逐步兴起。

国家和地方当局把基层馆作为社会教育的重要场所 ,制订

法律法规 ,发展基层馆。产业工人、社区居民、广大农民把

基层馆作为学习知识的课堂。西方不少国家在第二次世界

大战前就已制订了图书馆法或公共图书馆法。依据有关法

律法规 ,广大城镇、农村普遍建立城镇图书馆、中心图书馆

及其分馆、汽车图书馆等 ,努力满足居民对图书馆的需要。

良好的图书馆传统为普及基层馆创造了适宜的环境。

117　私人图书馆促进了基层馆的发展

私人图书馆在西方基层馆发展历程中起着重要作用。

不少工商业家、社会名流 ,把兴办或捐资图书馆建设视为善

举 ,尽力而为。不管是在基层馆发展的初期 ,还是在蓬勃发

展的中期 ,还是进入信息时代的现在 ,都有不少私人图书馆

建成并向公众开放。私人图书馆作为基层馆的重要组成部

分发挥着良好的作用。

2　中西基层馆建设的区别

西方国家基层馆建立、发展和普及已有 350 多年的历

史。在我国 ,基层馆建设还处在自发阶段。根据《中国图书

馆年鉴 1999》中各省、区、市对基层馆所提供的有关数字情

况 ,各省、区、市对基层馆建设的要求不尽相同。有的把基

层馆建设列入小康县的内容 ,有的纳入扶贫的要求 ,还有的

作为“知识工程”的一部分。在基层馆建设上 ,我国与西方

国家有着明显的区别 :

211　发展现状不同

西方国家 ,不管是城镇还是乡村 ,基层馆相当普及 ,并

已成为公共图书馆网络的重要组成部分。广大居民利用基

层馆获取文献信息已经成为生活习惯。我国的基层馆建设

至今没有确切的统计数字。《中国图书馆年鉴 1999》中只有

少数省、区、市提供了基层图书馆的数据。公共图书馆特别

是基层馆数量严重不足 ,已成为文化基础设施建设中存在

的突出问题。

212　法制状况不同

西方各国的基层馆建设 ,绝大多数国家有法可依 ,依法

办馆 ,极少数国家虽无图书馆法 ,但是 ,有相应的地方法规

或条例。而我国至今没有图书馆法 ,只有各系统的条例、规

程。最近几年 ,上海市于 1996年发布了《上海市公共图书馆

管理办法》,深圳市通过了《深圳经济特区公共图书馆条

例》。长期以来 ,我国的基层馆建设存在着法制建设滞后 ,

无法可依 ,因人而异 ,因经济条件而异 ,政出多门 ,无统一规

划 ,无统一管理办法的问题。这种状况严重阻碍了基层馆

的建设与普及。

213　社会环境不同

西方绝大多数国家具有良好的图书馆建设传统。从国

家到地方当局 ,普遍重视图书馆 ,把图书馆作为重要的社会

文化教育基础设施。广大居民支持当局发展基层馆。不少

有影响的大财团、大企业都热心赞助基层馆建设。19 世纪

50年代英国通过征收固定资产税兴建基层馆。不少国家和

地方通过立法征收一定比例的税收用于基层馆建设。通过

建设基层馆使广大居民享受到相应的实惠 ,如英国 1964 年

通过的《公共馆和博物馆法》对人口在 4万以下的城市、区域

的图书馆服务标准做了明确的规定 :城市地区每人到图书

馆的距离不能超过一英里 ;非城市地区的社区中心 ,人口超

过 4000人 ,图书馆每星期开馆时间要多于 30 个小时 ,人口

1000～4000人的地区每周开馆时间可为 10～30小时 ,人口

少于 1000人的地方提供流动图书馆服务 ,流动服务至少每

两星期一次。《日本图书馆法实施规则》对市、町、村公立图

书馆的建筑面积、专业人员、申请国家补助的标准等都作了

明确的规定。在我国 ,至今还没有一部图书馆法来规范公
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共图书馆的建设。绝大部分省、区、市也没有制订地方法规

来规划、指导基层馆建设。

214　办馆主体不同

西方国家采取公私并举的办法发展基层馆。不少国家

的图书馆法都允许“任何人都可以设置和图书馆同类型的

设施”。19世纪早期 ,英国的格拉斯哥、伦敦、曼彻斯特等由

个人或团体创办了专为工人服务的图书馆。1895 年 ,美国

纽约公共图书馆建立后 ,得到钢铁业大资本家安德鲁·卡内

基 520万美元的馈赠 ,得以在市内遍建分馆。公共图书馆 ,

尤其是基层馆通过积极争取社会团体或个人的资助来改善

办馆条件 ,提高服务水平 ,扩大社会影响。由于采用多种形

式发展基层馆 ,提高了基层馆的普及率和利用率。在我国

县(区)级以上的公共图书馆都由国家投资。对城市社区、

农村地区的乡、镇村图书馆如何发展还没有一个明确的方

针政策。由于完全靠国家投资兴办公共图书馆 ,不少经济

状况较差的市、县 (区)级公共馆由于经费严重不足 ,使得公

共图书馆陷于难以为继的境地。

3　对发展我国基层馆的几点思考

311　我国正处在大力发展基层馆的时期

在我国 ,目前随着科学技术水平的迅速提高 ,农村大批

剩余劳动力正在逐步向城镇转移 ,我国城市化的发展速度

明显加快 ;建制镇 1995年为 15000多个 ,到 2000年发展到

21000多个 ;从 1986年开始实行 9年制义务教育 ,城乡人口

的文化素质有所提高。城市的经济体制改革 ,特别是国有

企业改革 ,一批人下岗、转岗 ,再就业的压力促使他们利用

图书馆进行自修 ;最近几年 ,城市管理体制正在发生深刻的

变革 ,社区建设正在逐步展开 ,到 2000 年底已建社区 8000

多个。根据联合国粮农组织的标准 ,我国城镇居民的总体

生活水平已达到小康水平 ;农村人口的生活水平 ,也都有了

明显的提高。这些因素都为发展基层馆创造了良好的条

件。目前 ,我国是发展基层馆的最好时期。

312　我国图书馆立法的条件已经成熟

西方国家基层馆发达的一个重要原因是依法办馆。我

国基层馆建设要想有一个较快的发展 ,必须走依法办馆的

道路。建国 50多年来 ,我国图书馆界为图书馆立法做了大

量工作 ;依法治国的大环境是图书馆立法的前提 ;各系统制

订的图书馆条例、规程等为图书馆立法积累了经验 ;上海

市、深圳市的图书馆管理办法、条例为制订全国的图书馆法

开辟了道路 ;国外众多的图书馆法可借鉴 ;我国经济、教育、

科技、文化的空前繁荣 ,为图书馆立法奠定了可靠的基础。

由此可见 ,制订我国图书馆法的条件已经成熟。

313　实行“统筹规划 ,因地制宜 ,协调发展”的方针

我国大陆 31个省、区、市 ,地域辽阔 ,民族众多 ,经济发

展不平衡 ,教育科技差别较大。在基层馆建设上 ,应当根据

实际情况 ,实行“统筹规划 ,因地制宜 ,协调发展”的方针。

首先 ,国家应制订图书馆法 ,用立法对社区、乡镇图书馆作

出统一规划 ,制订明确的发展目标。经济条件、科技水平和

文化教育发达和较发达的东部、南方及中部和少数西部地

区 ,应明确责任 ,限期达到规划要求。对大部分欠发达的西

部地区 ,应根据城市社区与农村乡镇的自身条件 ,作出规

划 ,创造条件 ,分批实施 ,逐步达标。基层馆的发展和普及

必将促进社区、乡镇居民文化教育水平、科技水平、思想道

德水平和经济生活水平的提高。

314　走多主体办馆的路子

纵观西方国家基层馆的发展史和现状 ,可得出普及基

层馆是一个文明国家、现代化国家发展知识经济的必由之

路的结论。我国作为一个有 5000 多年文字记载历史 ,经历

了 3000多年的封建社会 ,跳越了资本主义发展阶段 ,社会主

义革命和建设只有 40多年 ,经过 20多年的改革开放的最大

发展中国家 ,完成普及基层馆的任务决不是一件轻而易举

的事情。与我国目前的多种所有制形式、多种分配方式、多

种经济成份的经济制度相适应 ,普及基层馆也必须走多主

体办馆的路子 ,充分发挥国家、集体和个人的积极性。国家

和地方政府是建设基层馆的主体 ;要鼓励城市社区开发商、

外企、外商投资基层馆建设。支持个人兴办基层馆。制订

优惠政策 ,大力发展集体和个体经营的基层馆。

4　关于基层馆建设的几个误区

建国以来 ,我国的图书馆事业取得了举世公认的成绩 ,

公共图书馆事业获得空前的发展。但是 ,50多年来 ,我们重

视县 (区)以上公共图书馆的建设 ,忽视城市社区和农村乡

镇图书馆的建设 ;重视国家投资办馆 ,忽视集体、个体办馆 ;

重视对外国先进图书馆科学技术的研究 ,忽视对先进科技

的普及 ;重视大中型图书馆的规划和建设 ,忽视小型和基层

馆的建设 ;重视图书馆的业务管理 ,忽视图书馆立法工作。

究其根源 ,和我们在图书馆工作中存在的几个误区不无关

系。

一是“先发展后立法”。我国至今未制订图书馆法的原

因之一是 ,有人认为经济、教育、科技等条件还不具备 ,需要

先发展 ,然后再立法。其实建国以来 ,我国基层馆建设比较

落后的首要原因恰恰是我国没有图书馆法。从世界范围来

看 ,第一部地方性图书馆法 1848年在美国诞生 ,第一部全国

性图书馆法 1850 年在英国诞生。1948 年 ,印度独立不久 ,

马德纳斯邦即制订了公共图书馆法。印度当时的条件与我

国差不多 ,且我国现有的条件也远非英美印当年通过图书

馆法时的条件所能比。图书馆立法与国家建设是相辅相成

的。实践证明 ,西方先立法后发展的路子 ,要优于先发展后

立法的路子。我们决不能片面强调发展而妨碍立法。

二是“先致富后建馆”。有的地方不建图书馆的理由是

当地条件差 ,不富裕 ,无法建馆。言外之意是要等富裕了才

能建馆。这种理由也站不住脚。富裕是一个(下转第 51页)
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息存储格式、通用的窗口操作界面和类似浏览器的

操作方式 ,多媒体的集成化设计巧妙 ,实现方法独

特 ,图、文、声、动画的效果好 ,界面美观漂亮 ,操作简

单 ,用户能很容易地获取所需要的陶瓷产品信息。

3　“计算机多媒体陶瓷产品数据库”的效益

分析

(1)第一次完整、系统地把石湾陶瓷产品作为一

种地方文献进行收集、整理 ,并运用现代技术进行结

构化处理和管理。

石湾陶瓷自产生至今 ,已有几千年的历史。没

有任何一个人对石湾陶瓷产品进行过系统的收集、

整理 ,现代工业化生产快速转型的特点 ,使一些不再

生产的产品有可能成为绝迹。“陶瓷产品多媒体数

据库”按照历史沿革的分类体系 ,从总体上运用前人

不敢想象的现代技术 ,把产品信息以光电的形式存

于计算机内 ,传输于五湖四海。

(2)把有地方特色的产品作为一种文献加以开

发 ,寻找到图书馆服务与当地经济建设密切相关的

结合点 ,通过产品信息开发来促进本地特色经济的

发展 ,开创出图书馆信息服务的新路子 ,这是我们最

初设计陶瓷产品数据库的基本出发点。在还没有形

成自己馆藏特色的情况下 ,我馆把眼光转向地方特

色产品 ,把企业的产品作为一种信息加以开发 ,对企

业和用户进行双重服务 ,使图书馆信息服务与当地

经济发展形成有机结合。

社会效益和经济效益是评估图书馆信息服务质

量的重要标准。我们开发的陶瓷产品数据库可以记

录下石湾陶瓷生产辉煌的今天 ,同时把它作为一份

珍贵的文化遗产留给子孙后代 ,起到保存当地文化

遗产的作用。在收集的过程中 ,我们注重陶瓷产品

的文化含量 ,从整体上介绍石湾陶瓷的历史沿革、生

产现状、产品类型、技术水平及发展动态。在介绍产

品的同时 ,也宣传它的文化 ,从而使陶瓷产品数据库

产生较大的社会效益。该项目完成后 ,陶瓷产品将

进入国内外各计算机网络以及配备有电脑的单位和

个人手中 ,用户足不出户 ,就可浏览到产品大全 ,找

到自己满意的产品样式 ,企业不用花很大气力 ,通过

图书馆的产品信息服务 ,无形中就建立了一个庞大

的销售网。陶瓷产品数据库的建立无论给用户还是

给企业均可带来较大的经济效益。

(3)向社会信息网络提供一种有特色内容和人们

生活密切相关的信息产品 ,从而为石湾的经济建设服

务。陶瓷产品数据库实现网上浏览之后 ,就相当于给

石湾陶瓷装上了无处不在的触角 ,也为用户了解石湾

陶瓷提供了极大的便利。同时 ,又为提高网络信息的

质量尽了我们一份力量。在佛山市邮电数字通讯分

局的大力支持下 ,目前陶瓷产品数据库已通过因特网

向国内外传播 ,并且产生了一定的影响。

(4)经过数据库的产品化 ,可能产生一定的经济

效益。陶瓷产品的数据库 ,既是石湾陶瓷产品及相

关信息的总汇 ,也是一件实实在在的信息产品。经

过产品化工作和产品转化 ,我们准备制作只读光盘

式的“石湾陶瓷”产品大全和 MPEG格式的 VCD光

盘以及石湾陶瓷生产厂家名录数据库等 ,以满足用

户的不同需求 ,这也是建筑设计和陶瓷产品设计人

员的一种极好的参考资料。这些不仅会带来一定的

经济效益 ,也可以作为石湾陶瓷产品经销商的产品

销售铺助系统。

屈义华　副研究馆员 ,佛山市石湾区图书馆馆长。通

讯地址 :广东省佛山市。邮编 528031。
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(上接第 44页)动态的标准。不同的国家 ,不同的时期 ,有不

同的富裕标准。现在各省、市、区都有发展基层馆的先进典

型。这些地方的富裕程度有的并不比那些还没有建立基层

馆的地方高。关键在于如何看待图书馆的地位和作用 ,“非

不能也 ,而不为也。”

三是“基层馆国家建”。长期以来 ,我们忽视基层馆的

建设 ,忽视广大基层民众阅读书刊、学习文化科技知识的需

要 ,忽视他们的“精神福利”,这是阻碍基层馆发展的认识根

源。多年来 ,受计划经济的影响 ,凡事都要依靠国家 ,建设

基层馆也是如此。这是阻碍基层馆发展的思想根源。我们

要在全国城市社区、农村乡镇建设数量大、范围广、类型多

的基层馆 ,就必须发挥国家、集体、个人三方面的积极性 ,才

能在较短的时间内 ,在全国范围内普及基层馆。这也是把

发展基层馆作为“先进文化”的发展方向来抓 ,作为“两个文

明”建设的大事来抓的一项重要措施。
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